PROJETO DE LEIN° , DE 2007
(Do Sr. Jorginho Maluly )

Dispde sobre projetos e acgbes de
geracdo de postos de trabalho por meio de
frentes produtivas de trabalho, para oferecer
ocupacao e renda ao trabalhador pobre chefe
de familia desempregado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a atuagao da Uniao
em programas, projetos e agdes publicas de geracdo de empregos, por meio de
frentes produtivas de trabalho.

§ 1° Para os fins desta Lei, frente produtiva de trabalho é definida
como a iniciativa do Poder Publico destinada a criar oferta temporaria de
oportunidades de trabalho a pessoas desocupadas, associada a criagcdo ou
manutencgao de infra-estrutura voltada para a melhoria das condi¢des econémicas
e sociais, focada na comunidade da clientela envolvida.

§ 2° O trabalho executado pelos beneficiarios das frentes produtivas
de trabalho n&o podera abranger as atividades que, para sua execucgéo,
dependam da investidura em cargo ou emprego publico, nem aquelas de que
trata a Lei n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§3° O programa tera como publico alvo o trabalhador,
desempregado, pobre, chefe de familia,

Art. 2° Sao objetivos das frentes produtivas de trabalho:

| o alivio emergencial da situagado de extrema pobreza decorrente de
drastica reducdo de renda familiar, por meio de transferéncias de renda aos
beneficiarios;
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Il a redugao da pobreza, mediante a criagdo ou manutencgao de infra-
estrutura publica voltada para a melhoria das condigdes econdmicas e sociais das
comunidades a que pertencem os beneficiarios;

[l a incluséo social de trabalhadores com baixa probabilidade de
insercao no mercado de trabalho;

IV a ampliagado das oportunidades futuras de trabalho e geracéo de
renda por parte dos beneficiarios, por meio de acbdes de educacgao e qualificagao
profissional.

V- a melhoria e conservacao da infra-estrutura urbana ou rural das
comunidades onde vivem os beneficiarios

Art. 3° Os programas, projetos e acgbes publicas de geragao de
empregos por meio de frentes produtivas de trabalho, organizados ou apoiados
pelo Governo Federal, deverao ser implementados nas seguintes situagdes:

| crise econbmica que acarrete elevagao das taxas de desocupacgao
ou queda acentuada nos rendimentos reais do trabalho;

Il calamidade publica;

[l desocupacao temporaria causada por variagdes sazonais da
atividade econbmica;

IV persisténcia de niveis elevados de desemprego, aberto ou por
desalento em grupos especificos da forga de trabalho.

Art. 4° Os programas, projetos e acdes mencionados no art. 3°
deverao conter obrigatoriamente:

| os objetivos e metas relativos as obras ou as atividades a serem
executadas, bem como ao numero de beneficiarios a serem atendidos;

Il o cronograma de execuc¢ao;

lIl a proposta orgcamentaria e financeira;

IV a definicdo precisa do publico alvo a ser beneficiado;

V os critérios e mecanismos objetivos de selegdo dos beneficiarios,
na hipotese de a quantidade de inscritos superar o total de vagas disponiveis;

VI a natureza e o valor dos beneficios, bem como o prazo maximo
de participacao dos trabalhadores;

VIl as caracteristicas e a natureza dos trabalhos a serem executados
e as acdes de educacgao ou qualificagao profissional, quando necessarias, bem
como a jornada diaria e semanal,
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VIl os instrumentos de fiscalizacao e controle.

Paragrafo unico. Os processos de fiscalizacdo e controle deverao
prever, obrigatoriamente, a participagcdo de representantes das comunidades
envolvidas.

Art. 5° Os programas de frentes produtivas de trabalho deverao
garantir a cada beneficiario um contrato de 100 dias de trabalho por ano em obras
publicas, renovavel por igual periodo, apdés cumprida a exigéncia do Paragrafo
Unico deste artigo.

Paragrafo Unico Aplicar-se-4 o sistema de rodizio entre os
beneficiarios até que todo publico alvo seja atendido,

Art. 6° O trabalho executado pelos beneficiarios dos programas de
frentes produtivas, bem como as atividades de educagdo e qualificagado
profissional de que participam, sdo contrapartidas necessarias a percepgao do
beneficio, ndo implicando em vinculo empregaticio com o 6rgdo ou entidade
publica responsavel pela implementagao do programa.

Paragrafo Unico As atividades de educacdo e qualificacéo referidas
no caput limitar-se-ao a formagao necessaria para as atividades executadas pelo
beneficiario ou a alfabetizagao de adultos, quando necessario.

Art. 7° Os beneficiarios do programas terao direito a percepgéao de
uma bolsa , denominada bolsa de auxilio-desemprego, nao inferior ao valor de um
salario minimo.

§1° A bolsa de auxilio-desemprego podera ser complementada com
o fornecimento de cestas basicas. e o fornecimento de transporte, diretamente ou
por meio de vales.

§ 2° A percepgao da bolsa de auxilio-desemprego sera suspensa
nos casos de absenteismo e frequéncia insuficiente as atividades de educacgao ou
qualificagao profissional, na forma do Regulamento.

§ 3° A bolsa de auxilio-desemprego sera cancelada nas seguintes
hipéteses, além de outras previstas em Regulamento:

| falsidade na prestacao de informagdes necessarias a selegao;

Il percepcédo do beneficio do seguro-desemprego, bolsa de
qualificacdo profissional ou beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia
Social, pelo trabalhador ou outro membro do nucleo familiar;

[l comprovagao de fraude visando a sua percepcéao indevida;
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IV invalidez ou morte do beneficiario.

Art. 8° Os programas, projetos e acbes publicas de geragao de
empregos por meio de frentes produtivas de trabalho, organizados ou apoiados
pelo Governo Federal, integram o Programa do Seguro-Desemprego, de que trata
a Lein.°. 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 9° E vedada a percepcdo de beneficio de natureza assistencial
ao trabalhador desempregado que possa ser aproveitado em frentes produtivas
de trabalho em andamento, assegurada a percepgao do auxilio-desemprego nos
prazos e condigdes previstos na Lei.

10 O orgamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT-
reservara anualmente montante equivalente a até 20% (vinte por cento) da
Reserva Minima de Liquidez, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 9° da Lei n.°
8.019, de 11 de abril de 1990, para a aplicagcdo em programas, projetos e agdes
de geracao de empregos mencionados no art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico Em situacdes excepcionais, os recursos de que
trata o caput® poderdo ser complementados por empréstimos do FAT a Unido,
lastreados nos depdsitos especiais remunerados mencionados no art. 9° da Lei
n.° 8.019, de 1990, destinados a financiar a implantacdo de programas de frentes
produtivas de trabalho,.

Art. 11 A Unido podera utilizar os recursos mencionados no art. 10
para executar diretamente programas de geragcdo de empregos por meio de
frentes produtivas de trabalho, ou para apoiar programas similares executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, desde que formulados e
implementados conforme as diretrizes constantes desta Lei.

Paragrafo Unico. O apoio da Unido a programas, projetos e
atividades executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
sera restrito ao pagamento de bolsas de auxilio-desemprego e sera condicionado
a existéncia de contrapartida, na forma que dispuser o Regulamento.

Art. 12 O caput do art. 2° da Lei n.°. 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
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lIl prover assisténcia financeira a desempregados de longa duragao
e a desempregados por desalento, por meio da oferta temporaria de
oportunidades de trabalho em programas de geracdo de empregos
baseados em frentes produtivas de trabalho. (NR)

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

E com grande preocupacdo que vemos as politicas e programas
de apoio ao trabalhador desempregado retornarem ao mero carater
assistencialista.

As politicas de combate ao desemprego, que forem concebidas
ao longo do anos noventa, tinham a intencdo de escapar das experiéncias ja
testadas e descartadas em periodos anteriores da nossa histéria, que visavam
apenas a transferir renda passivamente e terminavam por perpetuar e reproduzir
a miséria e agudizar suas causas, fazendo do trabalhador pobre e desempregado
um mero cliente do Estado.

Assim, as politicas publicas de transferéncia de renda foram ao
longo destes ultimos anos, desviando-se de seus objetivos iniciais, quais sejam
construirem-se em politicas ativas para o mercado de trabalho, em que o
pagamento do beneficio € acompanhado de agbes de qualificagdo e orientagao
profissional, além de medidas voltadas para a busca ativa de emprego.. O que
temos assistido é a deformac&o dos objetivos desses programas. A medida que
vao sendo massificados, retomam a velha tradicdo do clientelismo e de
assistencialismo.

Louvamos as politicas de transferéncia de renda, mas néao
queremos uma volta ao passado. Precisamos andar para frente. Ndo queremos
um politica de transferéncia passiva. Isso ja foi feito antes e em nada ajudou, a
nao ser a carrear beneficios eleitorais aos governantes de plantao.

As politicas publicas em vigor, desprezam o que ha de mais
importante nas agdes sociais, qual seja, a necessidade de serem ferramentas de
reinsercdo do trabalhador no mercado, fazendo com que o apoio financeiro ao
desempregado de longa duragdo e em situagdo de pobreza seja concedido em
contrapartida a sua participagdo em programas e atividades que lhe permitam
adquirir habilidades e qualificagdes.

O presente projeto de lei € uma tentativa de consertar esse
desvio. Nos inspiramos no Projeto de Lei n°. 7669, de 2006, de autoria do Sr.
Walter Barelli, a quem prestamos nossas homenagens, promovendo atualizagdes
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e corregbes que entendemos ser necessarias sem descaracterizar a idéia inicial
deste ilustre parlamentar.

A concepgao dessa nossa proposta tem em vista dar a
oportunidade ao trabalhador pobre (perfil bolsa familia) de ajudar a sua
comunidade e ao mesmo tempo profissionalizar-se.

Diante do elevado alcance social da proposta, temos a certeza de
contarmos com o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Jorginho Maluly — Democratas/SP
Deputado Federal
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