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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que busca
sustar a aplicacdo do art. 2° do Ato Declaratério Interpretativo (ADI) n° 15, de
22 de dezembro de 2005, exarado pelo Sr. Secretario da Receita Federal e
relacionado a legislacéo da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
— PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e

Segundo o Autor — Sr. Deputado Eduardo Sciarra —, a
autoridade fiscal teria exorbitado sua competéncia ao vedar a compensacao ou
ressarcimento dos créditos presumidos previstos nos arts. 8° e 15 da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, uma vez que o0 ato administrativo teria
restringido um direito assegurado em lei.

Estaria violado, assim, o principio da legalidade previsto
no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal, motivo pelo qual o dispositivo do
ADI SRF n° 15/2005 deveria ter sua eficacia suspensa, nos termos do inciso V
do art. 49 do Texto Constitucional.



II - VOTO DO RELATOR

Em vista da distribuicdo da matéria unicamente para esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, cumpre-nos como
Relator emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PDC n° 2.140/2006, bem como manifestarmo-nos sobre seu
meérito.

Embora reconhecamos os nobres intentos do Autor da
iniciativa, certamente preocupado e vigilante na preservacao da competéncia
do Poder Legislativo, a nosso ver, o Poder Executivo, na figura do Sr.
Secretario da Receita Federal do Brasil, ndo exorbitou suas atribuicdes
constitucionais ao editar o ADI SRF n° 15, de 2005. Pelo contrario, o referido
ato administrativo interpretou corretamente as leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, conforme passamos a mostrar.

As Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, estabeleceram a cobranca do PIS/PASEP
e da COFINS pelo sistema ndo cumulativo. Nesse regime de apuracéo, a
pessoa juridica, ao auferir receitas, registra débitos das referidas contribui¢ées;
ao adquirir insumos, materiais de embalagem e outros bens e produtos, ela tem
o direito de aproveitar 0s respectivos créditos. O pressuposto € de que o0s
fornecedores da empresa pagaram o PIS/PASEP e a COFINS ao efetuarem as
vendas dos referidos insumos. Ou seja, os créditos ordinarios dos fornecedores
sdo abatido dos débitos ordinarios do contribuinte, 0 que preserva a incidéncia
nao cumulativa ao longo da cadeia de producao.

A base legal para o desconto dos créditos ordinarios esta
no art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, em relacéo ao PIS/PASEP, e no art. 3° da
Lei n° 10.833, de 2003, em relacdo a COFINS, dispositivos legais que
transcrevemos abaixo:

Lei n® 10.637/2002

“Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos:

a) nos incisos Ill e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos




destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de
julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;

Il - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacBes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagéo a terceiros
ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servigos.

VII - edificacdes e benfeitorias em iméveis de terceiros, quando o
custo, inclusive de méo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria;

VIII - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica.

Lei n® 10.833/2003

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos:

a) nos incisos 1l e IV do 8§ 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de
julho de 2002 devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;

[Il - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacBes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros,
ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servigos;

VIl - edificacBes e benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa;




VIII - bens recebidos em devolugéo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda,
nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor.

Ainda como forma de manter o funcionamento do sistema
ndo cumulativo da melhor forma possivel, o legislador ordinario garantiu o
aproveitamento integral dos créditos ordinarios de PIS/PASEP e COFINS.
Assim, apoOs reduzir o valor das proprias contribuicbes a pagar, caso
remanesca saldo de créditos ordinarios, o legislador facultou ao contribuinte o
seu aproveitamento mediante compensacdo com débitos relativos a outros
tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil ou o seu
ressarcimento em dinheiro.

Essa duas formas extraordinarias de aproveitamento de
créditos (compensacdo e ressarcimento) estavam inicialmente previstas
apenas para as exportacdo, operacOes isentas do pagamento das
contribuicdes. Posteriormente, o legislador ordinario estendeu o beneficio para
todos os demais casos de suspensao, aliquota zero, isen¢do ou nao incidéncia
das referidas contribuigdes.

Transcrevemos abaixo o inciso Il do 8§ 1° e § 2° do art. 5°
da Lei n°® 10.637, de 2002, o inciso Il do 8§ 1° e § 2° do art. 6° da Lei n° 10.833,
de 2003, e 0 art. 16 da Lei n° 11.116, de 18 maio de 2005, dispositivos que
conferem os fundamentos legais para a compensagao e ressarcimento dos
créditos ordinarios:

Lei n® 10.637/2002

“Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep néo incidira sobre as
receitas decorrentes das operacdes de:

| - exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestacdo de servigcos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacao.

§ 1° Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3° para fins de :

| - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operac¢des no mercado interno;

Il - compensagdo com débitos proprios , vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.




§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestr e do
ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qua Iquer das
formas previstas no 8 1°, podera solicitar o seu re  ssarcimento
em dinheiro , observada a legislac@o especifica aplicavel & matéria.”

(g.n)

Lei n® 10.833/2003

Art. 6° A COFINS néo incidira sobre as receitas decorrentes das
operacdes de:

| - exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestacao de servicos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacao.

8§ 1° Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, para fins
de:

| - deducédo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operac¢des no mercado interno;

Il - compensacdo com débitos proprios , vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestr e do
ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qua Iquer das
formas previstas no 8§ 1° podera solicitar o seu res  sarcimento
em dinheiro , observada a legislacédo especifica aplicavel a matéria.

Lein®11.196/2005

“Art. 16. O saldo credor da Contribuigéo para o PIS/Pasep e
da Cofins apurado na forma do art. 3° das Leisn  ° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do
art. 15 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao final
de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto no art. 17
da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto
de:

| - compensagdo com deébitos proprios , vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicidvel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro , observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Dos textos legais acima transcritos, fica claro que o
Congresso Nacional garantiu ao contribuinte a compensacao ou ressarcimento
em dinheiro apenas dos créditos ordinarios — ou seja daqueles apurados na
forma dos arts. 3° das Leis n® 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003.



Tratamento legal diverso foi dado aos chamados créditos
presumidos, de trata o Ato Declaratorio Interpretativo que ora se pretende
afastar do ordenamento juridico. O desconto de tais créditos € autorizado pelos
arts. 8° e 15 da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, nos seguintes termos:

Lei n® 10.925/2004

“Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas
nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a
12, 15, 16 e 23, e nos cddigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a
07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99,
1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM,
destinadas a alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuracdo, crédito presumido, calculado s obre o valor
dos bens referidos no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n *®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos d e cooperado
pessoa fisica.

§ 3° O montante do crédito a que se referem o caput e 0 § 1°
deste artigo sera determinado mediante aplicacéo, sobre o valor das
mencionadas aquisi¢des, de aliquota correspondente a:

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal classificados
nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as
misturas ou preparacdes de gorduras ou de 6dleos animais dos
cbdigos 15.17 € 15.18; e

Il - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os demais produtos.

Art. 15. As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem vegetal, classificadas no cdodigo
22.04, da NCM, poderdao deduzir da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, devidas em cada periodo de a puragéo,
crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos
no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n * 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 20 03,
adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de coopera  do pessoa
fisica.

§ 2° O montante do crédito a que se refere o caput deste artigo
sera determinado mediante aplicacdo, sobre o valor das aquisi¢ées,
de aliquota correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) daquela
prevista no art. 2° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.



Como se V&, os creditos presumidos sdo de natureza
completamente diversa dos créditos ordinarios. Os créditos presumidos séo
concedidos quando as pessoas juridicas adquirem mercadorias de pessoas
fisicas produtores rurais, que nao recolhem PIS/PASEP e COFINS. Em tese,
esse tipo de operacdo ndo deveria dar ensejo a nenhum tipo de crédito no
sistema ndo cumulativo.

Contudo, ha uma razdo econémica para a concessao do
crédito presumido: pode haver embutido no custo dos insumos utilizados pelas
pessoas fisicas algum valor de PIS/IPASEP e COFINS. Assim, entendeu o
legislador ordinério estabelecer o desconto do crédito presumido, mas em
proporcdo menor do que o do crédito ordinario (35% ou 60% do valor da
produto vegetal ou animal, respectivamente).

Na mesma linha, decidiu o legislador ordinario permitir o
aproveitamento dos créditos presumidos somente para fins de deducdo do
PIS/PASEP e da COFINS, conforme se depreende do caput dos arts. 8° e 15
da Lei n® 10.925, de 2004, acima transcritos.

O Parlamento poderia ter aprovado leis que autorizassem
a compensacao ou o ressarcimento de créditos presumidos, mas nao o fez, até
porque seria juridicamente questionavel fazé-lo por lei ordinaria, ja que o
Caodigo Tributario Nacional — diploma legal com forca de lei complementar —
exige que a compensacao entre tributos e contribuicbes diversos seja feita
mediante aproveitamento de créditos liquidos e certos, e ndo presumidos ou
virtuais.

Assim, o Congresso Nacional ndo concedeu aos créditos
presumidos 0 mesmo tratamento reservado para 0s créditos ordinarios.
Portanto, ndo existe dispositivo legal que permita o aproveitamento do saldo
excedente de créditos presumidos mediante compensag¢do ou ressarcimento
em dinheiro. Os créditos presumidos somente podem ser utilizados para
reduzir o pagamento do PIS/PASEP e da COFINS.

O art. 2° do ADI SRF n° 15, de 2005, que ora se busca
afastar da legislacao tributaria, apenas registra 0 acima exposto: ndo havendo
previsdo legal para a compensac¢ao ou restituicdo do crédito presumido, ndo ha
como o fisco autorizar essas formas de utilizacdo do saldo excedente, valendo
lembrar que beneficios tributarios — entre eles os créditos presumidos e suas



condicbes de aproveitamento — somente podem ser concedidos por lei
especifica, conforme dispde o § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Estando o ato administrativo exarado nos limites de
competéncia do Poder Executivo, é o presente PDC n° 2.140, de 2006, que se
mostra inconstitucional. Como se sabe, decretos legislativos ndo se submetem
a sancao e veto do Presidente da Republica, e a imposi¢do de interpretacao
equivocada para as leis aprovadas pelo Congresso Nacional atentaria contra o
principio da separacdo dos poderes.

O projeto tampouco passa pelo crivo da juridicidade.
Nosso ordenamento juridico restaria maculado caso aprovassemos a
suspensao da eficacia do art. 2° do ADI SRF n° 15, de 2005, uma vez que se
estabeleceria um vacuo interpretativo, tornando ainda mais insegura e confusa
a aplicacdo da ja complexa legislacao tributéria.

Assim, a nosso ver, impde-se a rejeicdo do PDC n° 2.140,
de 2006, por inconstitucionalidade e injuridicidade, restando prejudicada a
apreciacdo da sua técnica legislativa.

Em vista da tramitagdo fixada para a iniciativa, que foi
distribuida unicamente para esta CCJC, faremos, ainda, a apreciagdo do mérito
da matéria.

Também nesse ambito, entendemos pela rejeicdo do
projeto de decreto legislativo. Como se viu acima, as leis aprovadas pelo
Congresso Nacional foram interpretadas pela Receita Federal segundo a
melhor técnica da hermenéutica aplicavel ao Direito Tributario, motivo pelo qual
ndo h& débices a manutencgdo do art. 2° do ADI SRF n° 15, de 2005.

Além disso, segundo os técnicos do Governo, a
compensacao e ressarcimento dos créditos presumido poderia caracterizar
subsidios ilegitimos aos setores agroindustriais, especialmente depois da
aprovacao do art. 1° da Lei n° 10.925, de 2004, que reduziu a zero a aliquota
de PIS/PASEP e COFINS sobre grande parte dos insumos agropecuarios.

Se os produtores pessoas fisicas ndo pagam as referidas
contribuicbes e grande parte dos insumos por eles utilizados encontra-se
também desonerada, a justificativa econdmica para a concessao dos créditos
presumidos fica bastante fragilizada. Como a maioria das pessoas juridicas que
nao consegue aproveitar o crédito presumido sdo empresas exportadoras, a



sua compensacao ou ressarcimento em dinheiro podera caracterizar subsidio
financeiro as exportacdes, 0 que tornaria insustentavel a defesa do Pais junto a
Organizacéo Mundial do Comércio e outros féruns internacionais.

Ademais, a compensagdo ou ressarcimento dos créditos
presumidos implicaria perda significativa de receitas. A Receita Federal do
Brasil afirma que o aproveitamento do estoque acumulado causaria uma
renuncia fiscal da ordem de R$1,8 bilh&es, criando-se um novo “esqueleto
tributario” a ser suportado pelos cofres publicos. Além disso, o fisco federal
estima que a arrecadacao dos tributos e contribuicbes federais seriam
reduzidas em R$600 milh&es por ano.

Como se vé, os reflexos negativos sobre as financas
publicas seriam consideraveis. Caso se impusesse a aprovagdo do PDC n°
2.140/2005, tal decisdo do Congresso Nacional exigiria a proposicao de
medidas compensatérias de corte de despesas ou aumento de receitas.

De toda forma, ndo € esse 0 caso. Importa reafirmar que
0 art. 2° do ADI SRF n° 15, de 2005, ndo exorbitou os limites constitucionais
reservados ao Poder Executivo. O Poder Legislativo apenas autorizou a
utilizacao do crédito presumido estabelecido nos arts. 8° e 15 da Lei n® 10.925,
de 2004, para fins de reducédo do pagamento do PIS/PASEP e da COFINS, e a
compensacao ou ressarcimento em dinheiro do eventual saldo excedente néo
possui a necessaria base legal.

Assim, pelos motivos expostos acima, votamos pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto d e Decreto Legislativo n®
2.140, de 2006, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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