Camara dos Deputados
Departamento de Comissbes
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Of. n® 103/2007/CFFC-P Brasilia, 12 de junho de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Presidente da Camara dos Deputados ?5/? 14 /@j(

Assunto: Numeracao de Representacao

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sentido de numerar e
publicar, nos termos do art. 137, capuf, combinado com o art. 2563 do RICD, a
Representagio, em anexo, de autoria da Organizacao das Cooperativas do Brasit -
OCB/PB e da Federagéo das Cooperativas de Eletrificacdo Rural da Paraiba -
FECOERP, que “apresentam denlincia contra a Sociedade Andnima de Eletrificacao
da Paraiba - SAELPA e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em

relagdo & disparidade na cobranga das tarifas de energia eléfrica, junto as
Cooperativas no Estado da Paraiba”.

Cordiais Saudagoes.
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Seputado €EFSO RUSSOMARNO
Presidente |

Praca dos Trés Poderes, Anexo |, sala 163-A, Pavimento Superior
Brasilia - DF - CEP 70.160-2800
Telefone: {61) 3216-6674/6673 — cifc.decom@camara.gov.br
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Fiscalizacio
Financeira e Controle Camara dos Deputados

OCB/PB - Organizagdo das Cooperativas do Brasil, Secfio Parafba,
representada por seu presidente o Sr. Agostinho dos Santos, brasileiro, casado,
portador do CPF n°® 020.448.974-15, estabelecida na Av. Coremas, Centro, Jodo
Pessoa-PB ¢ FECOERP - Federaciio das Cooperativas de Eletrificacio Rural da
Paraiba, representada por seu presidente o Sr. José Rocha Lucena, brasileiro, casado,
advogado, portador do CPF n® 048.674.164-87, estabelecida na Rua Francisca
Moura, 434, Centro, Jodo Pessoa-PB, vém a presente Comissio apresentar:

REPRESENTACAO

com supedaneo nos arts. 5%, XXXIV, a, € 58, IV, da Constituicio Federal e arts. 253 ¢
254 do Regimento Interno desta Casa, em face da SAELPA — Sociedade Andénima de
Eletrificacio da Paraiba e da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, pelos
seguintes motivos:

I - Do novo enquadramenteo das cooperativas
As cooperativas existem e operam ha mais de trinta anos e atualmente o

Governo Federal, através da Resolucio 12 da ANEEL, determinou-lhes o

enquadramento, quer sejam como autoﬂzidas ou permissionarias.
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I - Dos problemas gue 0 enquadramento trouxe as cooperativas

Antes: As cooperativas s6 atendiam seus cooperados e possuiam postes,
transformadores, linhas, espathados numa vasta 4rea de atuacgiio. Havia cooperados
em mais de 120 cidades e existia equilibrio econdmico-financeiro. A convivéneia com
a concessionaria local (SAELPA) era pacifica, claro qué, com pequenas falhas de agio
ou comunicagio, natural na prestacio de servigo de tfo longo tempo, mas nada que
demandasse mais a atencio.

Nesta época, a SAELPA usava as linhas das cooperativas para atender o
plblico dela, quando seu ptiblico estivesse mais proximo da linha da cooperativa.

Para esse sistemna funcionar, a cobranga pela concessionéria se dava na baixa
tensdo, no final do fornecimento do cooperado. Dai a fatura total da cooperativa era a
soma de todas as faturas individuais de cada cooperado, o que tecnicamente nio
causa dificuldades, possibilitando o equilibrio financeiro de ambas as partes.

Depois: Uma das primeiras atitudes da ANEEL foi oficialmente obrigar que
as cooperativas e a concessiondria realizassem um acordo, demarcando uma area de
atuacdo para cada cooperativa (como previsto na Resolucio 12)

Por forca da citada Resolucio, independente se snas vontades, as cooperativas
foram obrigadas e obedecerem: o acordo foi plenamente atendido com a assinatura
das partes em 09/01/2004, inclusive, com a intermediacio oﬁTcial da ANEEL, através
de delegagio ao seu representante Estadual - AGEEL.

O que mudou para as cooperativas?

a) A 4rea (antes espalhada) fora condensada em mini-areas de atuaco;

b) A medigdo, antes na baixa tensfo (individual cooperado a cooperado),

mudou para medicdo centralizada, em alta tensfio no comeco da linha;

¢) As cooperativas perderam diversos potentes cooperados (engenhos) para a

concessionéria e receberam puablico indistinto para o atendimento (baixa
renda, irrigantes, efc);

d) Legalmente foram obrigadas a fornecer o mesmo tratamenio concedido

pela SAELPA a esses outros consumidores (Oficio assinado por Dr Jandir —
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ANEEL), que resulta em vender a energia a um valor menor do que
compraim.

III - Conseqiiéncias do acordo imposto

Problemazi: Antes, quando a 4rea era espalhada e a medic¢io individual, todas
as perdas elétricas eram tratadas pela concessionéria (que tem mecanismo legal de
compensacio, via tarifa) e por forca de uma assinatura, imediatamente todas as
perdas do sistema passaram para as cooperativas {que até este momento, nio tem
mecanismos de compensagio).

Problemaz: As cooperativas trabalhavam com uma tarifa justa para seus
cooperados, o que possibilitava a manutencio econdmica; praticamente nio existia
inadimpléncia e perdeu esse ptblico fiel, “dono da cooperativa”, que possufa uma
consciéneia cooperativista trabalhada. Além do aumento significativo da
inadimpléncia, quando assumin pblco indistinio, com a tarifacio “Baixa-renda” e
“Irrigantes”, foram obrigadag pela ANEEL e pelo Ministério Piiblico a revenderem a
energia mais barato do que compravam.

Atualmente as cooperativas compram & SAELPA energia a 12 centavos 0 KW/h
e revendem por 9 (Baixa renda) e 5 (Iitigantes). As cooperativas estio procurando
um economista que as ensine sobreviver dessa forma!

Enquanto nio acham solucio possivel, buscaram oficialmente a ANEEL,
diversas vezes, para receberem o repasse da subvencio federal do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico (CDE) (o que, frise-se, a SAELPA recebe) ou diminuicio
da tarifa via estudo tarifario como ocorre nas cooperativas do Rio Grande do Sul.

Ora, a resposta da ANEEL foi que estaria estudando o repasse tarifirio (Oficio
de Dr Jandir em anexo), noutra ocasifo foi que as cooperativas ndo tinham direito ao
repasse (verbalmente em reunido em Jodo Pessoa) e noutra hora foi que rateasse os
custos com todos os “usuarios” (em ata de reunifio em Joao Pessoa).

Em todas trés ocasides, a ANEEL sempre colocou que as cooperativas tinham

que vender a energia ao usuario no prego determinado pelo Governo Federal, ou seja,

mais barato que compravam.
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Enquanto isso, o Ministério Piblico Federal entendeu ser impossivel um
cooperado que j& € homem rural, bancar os custos do programa governamental de
outro homem rural, assim também obrigou as cooperativas a manterem as tarifas de
atendimento ao ptblico indistinto iguais as da concessiondria, mas proibiu o rateio,
ou seja, elas sdo obrigadas a vender energia em um preco abaixo do que compram.

Dai diga-se como um agente do setor elétrico pode vender energia

muais barato do que compra, sem que isso afete seu equilibrio econdmico
Jinaneeiro?

VI - Situaciio atual

Depois de quase trés anos de perdas, as cooperativas estio aparentemente
inadimplentes para com a SAELPA. O problema em hipétese nenkuona é o
atendimento ao piblico indistinto, até por que esse piiblico também tem
todas as caracteristicas sofridas do homem rural comum ao que as

cooperativas estiio acostumadas. O problema estd em atender esse

ptiblico vendendo mais barato do gue se compra, sem a subvenciio.

Na verdade, essa inadimpléncia praticamente nfio existe e aparece: (a} pela
falta do repasse da subvencfo federal e (b) pela falta do estudo tarifario que a ANEEL
¢ obrigada a fazer e prometeu fazer, mas até presente data no o fez.

Essa agéncia, sem opgdo de solucio racional para o embrutho, que a Resolucio
12 causou na Paraiba, declarou nulo o acordo celebrado entre as partes, dizendo que
tal acordo nunca poderia ter sido celebrado, pois envolvia a troca de 4reas de
concessdo, e propds algo ainda mais estarrecedor: As cooperativas teriam que
pagar a SAELPA a “divida” cheia, sem compensaciio nenhunma do que
elas foram obrigadas a perder, entregando suas linhas.

Neste caso, denota-se que a ANEEL desconhece o principio bésico da
economia, segundo o qual, ninguém e nenhuma lei brasileira pode obrigar as
cooperativas a comprarem um bem {(a energia} por um preco e vender mais barato. Se

a ANEEL, através de lei ou resolugdo, obrigou as cooperativas venderem com

prejuizo, é necessério haver o devido repaf\ci. \‘D
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Entretanto, a ANEEL insiste em “esquecer” o argumento das cooperativas e
propde que quitem tal divida, para s6 entdo e ainda “se atenderem todas as oufras
normas”, terem direito A concessfo como autorizadas ou permissionérias, e por isso
niio participam, e na pratica estio fora do Programa Luz Para Todos.

Ao contrario do que estd havendo, a agéncia reguladora deveria arbitrar para a
SAELPA um valor, para a tarifa de venda as cooperativas, compativel com o ptblico &
o ambiente. Tal afirmacdo esta amparada pela lei n® 10.438 de 26 de abril
de 2002, mais precisamente em seu artigo 17, inciso XI, onde é explicito
que a ANEEL devera “estabelecer tarifas para o suprimento de energia

elétrica as Cooperativas considerando pardmetros técnicos,
econdémicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos”.

Ela ja fez isso no Rio Grande do Sul e, naquele Estado, as cooperativas
compram a energia por 2 centavos o KW/h. Ora, € possivel comprar a 2 e revender
pOr 5, mas comprar a 12 e revender por 5 € algo inconcebivel!

A propria SAELPA compra energia a CHESF por 5 centavos (contida na
Resolucio Homologatdria da ANEEL) e revende ao Irrigante por 5, a0 Baixa renda
por 9, as cooperativas por 12, a0 homem rural por 24 e ao consumidor urbano por 34
entre outros.

Como se v&, a situacio das cooperativas € bastante delicada e necessita do
apoio desta comissiio, pois a inércia da ANEEL s6 tem causado prejuizo as
cooperativas e ao povo da Paraiba, uma vez que 7.000 familias estdo sem energia,
haja vista que a ANEEL impossibilitou a atuagio destas no Programa Luz para Todos,
por “estarem inadimplentes para com a concessionéria”.

Ocorre que as Cooperativas de Eletrificacéo sdo, de fato ¢ de direito,
entidades habilitadas a realizar o Programa LUZ PARA TODOS, entretanto,
em todo o pais e especialmente na Paraiba, estdo, pela ANEEL,
impossibilitadas de participarem do Programa.

E de bom alvitre ressaltar que o fato de estarem em regularizacao nao
as impede de participar do Programa. Entretanto, de forma irreal, estao
inadimplentes para com a concessionéria, uma vez que foi realizado o acordo

de area, mas ndo foram definidas as Kmfas adequadas (ainda em estudo).
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Frise-se: néo existe divida das Cooperativas para com a SAELPA, na
verdade, existe a falta de conclusdo do estudo tarifario pela ANEEL.

Com isso, as Cooperativas da Paraiba néo estdo realizando o Programa,
€ a concessiondria avanca de maneira mal planejada, tentando cumprir as
metas colocadas pelo Governo.

Por tudo ja descrito, os problemas e objeto da presente dentincia é
que:

1) As cooperativas da Paraiba est@o obrigadas a revender a energia
num valor abaixo do que compram, e assim estdoc em total desequilibrio
financeiro e;

2) A SAELPA esti construindo linhas onerosas para o programa,
muito proximas as das Cooperativas, para atender piblico gque
naturalmente seria atendido por estas. Ha casos, em que o consumidor
estava a 200m da linha da cooperativa, entretanto foi migrado para uma
nova rede (de 8§ kmj construida pela SAELPA com recursos do Programa Luz
para Todos {case Comunidade Novo Horizonte).

Sentindo-se duplamente prejudicadas: (a) por estarem sendo
totalmente descapitalizadas, (b) pelo desperdicio de dinheiro puiblico e (¢} por
estarem, na pratica, fora do Programa LUZ PARA TODOS, as Cooperativas
vém denunciar a ANEEL por nido agir de forma correta nas suas
regularizagio, bem como vem denunciar a SAELPA por esta
desperdicando o dinheiro pidblico, em locais onde as cooperativas

gastariam bemn menos recursos.

Como se v€, a denuncia em comento faz mencéo: 1. & subvencio do
Governo Federal, para suprir as tarifas diferenciadas aplicadas a
consumidores especials; 2. e 4 utilizacio dos recursos publicos para
realizacdo de obras que deveriam (consoante manual do programa) ser

concluidas pelas Cooperativas com custos bem aquém.
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Denota-se, portanto, que o dinheiro plblico nao estd sendo bem
aplicado: 1. a concessionaria recebe subsidio para suprir o déficit, mas cobra
das Cooperativas como se nenhuma compensacfo auferisse; 2. os gastos
excessivos para cumprimento do PROGRAMA LUZ PARA TODOS,
desperdicando os recursoes do Governo.

RESUMO DA SITUACAQ DAS COOPERATIVAS

a) No Estado da Parafba, existem h4 mais de 30 anos, e por determinaciio da
ANEEL, firmaram um acordo com a concessionaria local, determinando uma
poligonal para trabalho;

b) Por for¢a do acordo, trabalham com puablico indistinto, por trés anos, sem a
devida regularizacio;

¢} Acumularam uma divida irreal para com a concessionaria local;

d} A ANEEL determinou nulo o contrato assinado entre as cooperativas e a
SAELPA, mas nfo tornou nula, nem se manifesta sobre a “pretensa” divida
gerada. Pelo contrario, pressiona as cooperativas para a pagarem e;

e) Na prética as cooperativas ainda estio fora do Programa Luz para Todos,
sendo que o prazo de exect¢iio do programa se expira em 2008, e h4 areas no

Estado, envolvendo 7 mil familias atendidas pelas cooperativas que ainda
estdo sem atendimento.

Assim as cooperativas necessitam urgentemente da interferéncia
dessa comissio, junto 3 ANEEL, no sentido de:

1) Determine a ANEEL que enquanto durar a apuracio dos fatos aqui
denunciados, nfo baja nenhum tipo de imposicio #s cooperativas do
pagamento da divida & SAELPA (gue sabemos que nfo existe ou que é
infinitivamente menor).

2} Determine a ANEEL que nfo haja de nenhum ato de retaliagio as

cooperativas. Q \‘D
| \g\ |
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1. Correspondénecias\y

3) Possibilitar a atua¢do das cooperativas no Programa Luz para Todos.
4) A exempio do que ocorreu com as cooperativas do Rio Grande do Sul, que
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a Paraiba ou concretizacdio imediata do prometido estudo tarifirio para a
determinacdo de uma tarifa que possibilite verdadeiramente a reestruturacio

da cooperativa, contemplando o baixa renda, irrigantes e outros consumidores

especiais.

A
s

Definir o enquadramento juridica das Cooperativas como Permissioniriag, j4

T

que atendem piiblico indistinto.

Ante-o exposto, na certeza de que esta ComissZo dara o melhor deslinde a esta

celeuina, utilizando-se das atribuigbes que lhes s3o conferidas {art. 58, IV da
Constitui¢io Federal), pleiteiam-se gue sejam tomadas as providéncias
para que se apurem as alegacdes apresentadas, a fim de que o

COOPERATIVISMO, tio bem protegido pela Lei Maior (art. 174, § 2°),

Ho ond oy . - -
147 sScja arbitvraniamente s.‘t:\.,ud(gau() do Cenario 1on ucbﬁﬁu, quc:ndu tdo
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bem faz ao desenvolvimento da sociedade sulistal

Nestes termos, pede e espera def€rindento.
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a Lucena
DA FECOERP PRESIDE

ANEEL obrigando as cooperativas:

a} A realizarem o acordd de dreas com a SAELPA;

b) A manterem-o desconto tarifario, mas indicando que estava estudando as tarifas;

c) Ata de reunido fornando nulo o contrato e mandando ratear os custos;

d} Ato homologatéric da ANEFL favorecendo as cooperativas do Rio do Grande do Sul;

2. Areas que devem ser atendidas pelas cooperafivas no Programa Luz para Todos,




