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| - RELATORIO

A sugestdo epigrafada estd consubstanciada no
anteprojeto de lei complementar anexo ao Oficio firmado pelo Presidente da
entidade sindical supra nominada.

Segundo a justificativa constante da minuta, a
organizacdo prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhistas ndo se coaduna
com a Carta Magna de 1988, especialmente no que concerne aos servidores
publicos. Além disso, estes estariam relegados a segundo plano nas diversas
propostas de reforma sindical que tramitam no Congresso Nacional.

II - VOTO DO RELATOR

Existe consenso a respeito da necessidade de
modernizacdo das normas legais relativas a organizagdo sindical, cujo novo
modelo necessariamente ha de contemplar os servidores publicos, que, com o
advento da Constituicdo Cidada, adquiriram o direito a sindicalizago.



As peculiaridades inerentes a relacdo juridica entre o
poder publico e seus servidores repercutem consideravelmente sobre o direito
de greve e, radicalmente, sobre a negociacdo coletiva. JA quanto a
sindicalizacao, os reflexos daquelas especificidades sdo quase nulos. Tanto é
assim que as disposicfes da minuta integrante da Sugestdo sob comento
aplicam-se igualmente a organizacdo sindical dos trabalhadores da iniciativa
privada. Apenas a prépria definicdo de servidor publico (art. 3°), a determinacéo
de concessao de licenca para o dirigente sindical, com percepcao de todos os
direitos (art. 9°), e a garantia de inamovibilidade e irredutibilidade da
remuneracao até um ano apos o término do mandato (art. 10) diferenciam o
anteprojeto das demais propostas de reforma sindical.

Passando a abordar a viabilidade -constitucional da
proposta, ressalta-se que os dois ultimos dispositivos recém citados afiguram-
se material e formalmente inconstitucionais, por ameaca a autonomia dos entes
federativos (CF, art. 18, caput) e por inobservancia a reserva de iniciativa
legiferante (CF, art, 61, 8§ 1°, Il, c). Além disso, a garantia de inamovibilidade e
irredutibilidade de remuneracdo do dirigente sindical, prevista no art. 10 da
proposta, desvirtua o disposto no art. 8°, VIII, da Constituicdo Federal, que fala

apenas em estabilidade.

A forma aventada para a proposta, qual seja, de projeto
de lei complementar, ndo encontra respaldo no Texto Constitucional, ja que
inexiste previsdo expressa de regulamentacdo da matéria, condi¢do
indispensavel a edicdo de diploma legal da espécie.

A destinacdo das entidades sindicais “a assegurar, no
interesse da categoria profissional representada, a autenticidade do sistema
sindical e a defender os direitos assegurados em seus estatutos”, conforme
preceitua o art. 1° do anteprojeto, difere do disposto no art. 8°, Ill, da Lei Maior,
que estabelece que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”. Tal competéncia, conforme esclarece o art. 14 do anteprojeto,
passa a ter importancia secundaria, de modo que a organizacao sindical,
conforme proposto, passaria a constituir um fim em si mesma, com perda de
valores teleoldgicos.



Ingressando na analise de mérito, evidencia-se
demasiadamente restritiva a definicdo de servidor publico, no art. 3° do
anteprojeto, a qual exclui os ocupantes de cargo em comissdo, de livre
nomeacgao e exoneracao, bem como os contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme previsao legal amparada no art. 37, 1X, do Supremo Estatuto.

O art. 7° do anteprojeto praticamente reproduz o texto do
art. 522 da Consolidacao das Leis do Trabalho, apenas elevando de sete para
nove o numero maximo de membros de diretoria. Do mesmo modo, os arts. 8°,
14, paragrafo Unico, 21, 22, 24, 25 e 27 do anteprojeto proposto correspondem,
respectivamente, aos arts. 543, 8 3°, 513, a, 515, b, 533, 535, 538 e 522,
paragrafo unico, da CLT.

O art. 17 da minuta sugerida especifica que as entidades
sindicais devem ter, como 6rgdos administrativos, os Departamentos Juridico,
Cultural, de Imprensa e Divulgacdo de Formacdo Sindical, de Relacdes
Intersindicais e, finalmente, Administrativo e Patrimonial. Neste ponto, a
proposta pretende interferir na organizagcédo sindical ainda mais do que as
normas ditadas pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, instrumento
reconhecidamente autoritario. Melhor e mais democratico é deixar a cargo de
cada entidade a definicdo de sua propria organizacdo administrativa.

Consoante o art. 548 da Consolidacdo da Leis do
Trabalho, a receita das entidades sindicais € constituida, além de por doacdes,
legados, multas e rendas eventuais, pelo imposto sindical, devido por todos os
membros das categorias profissionais representadas, e pela contribuicdo de
seus associados. Ja o art. 28 do anteprojeto nega o carater de imposto ou taxa
da verba rebatizada contribuicdo sindical, embora determine sua cobranca de
todos os membros da categoria profissional, sem prejuizo da contribuicdo
cobrada exclusivamente dos associados. Trata-se, obviamente, de va tentativa
de dissimular o carater tributario do imposto sindical.

Em suma, a proposta sob comento, além de
constitucionalmente inviavel, ndo contribui para o aperfeicoamento da
legislacdo vigente ou das demais propostas de reforma sindical em tramitacéo,
a exemplo dos Projetos de Lei n® 1.528, de 1989, e n® 4.911, de 1990.



Pelo exposto, voto pela rejeicdo da Sugestdo n® 11, de
2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Silvio Lopes
Relator
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