COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 266, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Polo de Desenvolvimento de Tucurui e a
instituir o] Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado de Tucurui.

Autor: Deputado Zequinha Marinho
Relator: Deputado Zé Geraldo

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Zequinha Marinho, a
proposicao em exame autoriza o Poder Executivo a criar, nos termos do art. 21,
inciso IX , do art. 43 e do art. 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, o Pdlo de
Desenvolvimento de Tucurui, e a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado de Tucurui, com o objetivo de articular e harmonizar
as acbes administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios de Breu
Branco, Novo Repartimento e Tucurui, assim como dos Municipios que venham a
ser criados a partir de desmembramento desses.

O art. 2° autoriza a criagao de um Conselho Administrativo,
destinado a coordenar as agdes governamentais a serem desenvolvidas na area
de abrangéncia do Pdélo de Desenvolvimento proposto. Quanto as atribuicdes e a
composicao desse Conselho Administrativo, o paragrafo unico do art. 2°
estabelece que elas serao definidas em regulamento, assegurada a participagao
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de representantes do Governo do Estado do Para, dos Municipios que comporao
o Pdlo de Desenvolvimento sugerido e de representantes da sociedade civil.

O art. 3° define, como de interesse comum do Pdlo de
Desenvolvimento de Tucurui, as acées da Unido e os servigos publicos comuns
ao Estado do Para e aos Municipios integrantes desse Eixo, com especial énfase
para as ag¢des relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a
conservagao do equilibrio socioambiental, a geracdo de emprego e renda e a
implantacéo de infra-estrutura.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a, ouvidos os 6rgaos
competentes, instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de
Tucurui, e também a, mediante convénio, estabelecer normas, critérios e
procedimentos relativos as ag¢des conjuntas, de carater federal e de
responsabilidade de entes federais, previstas nos artigos 1° e 3° da proposigao
em exame.

Ja no que respeita aos incentivos ao desenvolvimento
regional a serem implantados pelo Pdlo de Desenvolvimento de Tucurui,
proposto, eles compreenderao, nos termos do art. 5° da proposi¢ao em analise, a
igualdade de tarifas, fretes e seguros, além de outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico, nos termos do art. 43, paragrafo 2°, inciso |,
da Constituicdo Federal, e ainda: linhas de crédito especiais para o financiamento
das atividades prioritarias, subsidios, remissoes, isencdes, reducdes, diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, assim
como outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

No caso de concessao ou ampliacdo de beneficios e de
incentivos de natureza ftributaria, dos quais decorra renuncia de receita,
estabelece o paragrafo primeiro do art. 5° que elas devem estar acompanhadas
de estimativas de impacto orcamentario-financeiro, relativas ao exercicio de inicio
de sua vigéncia e nos dois seguintes, e, ainda, de: demonstracado do atendimento
ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e comprovagao de que a renuncia
de receita foi considerada na estimativa da receita da Lei Orgcamentaria Anual e
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de que essa renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais do periodo, na
forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Quanto ao proposto Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado de Tucurui, ele estabelecera, de acordo com o paragrafo 2° do art. 5°
da proposicdo em analise, formas de estimulo a agdo consorciada dos entes
federais, estaduais e municipais, atuantes na area do Pdélo de Desenvolvimento
de Tucurui. Ja a coordenagdo do Programa Especial de Desenvolvimento
supracitado, fica atribuida, nos termos do § 3° do mesmo artigo, ao Conselho
Administrativo previsto no art. 2° da proposicdo em analise.

Em relagdo aos recursos destinados a execucdo de
programas e projetos prioritarios para a regido abrangida pelo Podlo de
Desenvolvimento proposto, eles serdo, de acordo com o art. 6° do projeto de lei
em analise, de natureza or¢camentaria, conforme o que lhes for destinado pela
Unido, na forma da Lei, pelo Estado do Para e por Municipios integrantes do Pdlo
de Desenvolvimento de Tucurui. Acrescentam-se a esses também os recursos
oriundos de operagoes de crédito externas e internas.

Com o objetivo de atender as determinagdes que especifica,
a proposicao em exame atribui, finalmente, no art. 7°, a Unido, o poder de firmar
convénios com o Estado do Para e com os Municipios referidos no § 1° do seu
art. 1°.

Na justificagdo, o Autor cita os dispositivos constitucionais
relativos a matéria em exame, em especial o art. 21, que, em seu inciso IX,
outorga a Unido a competéncia para elaborar e executar planos e programas
nacionais e regionais de ordenagao do territorio, assim como de desenvolvimento
econdmico e social.

Lembra, também, o Nobre Proponente, que o paragrafo 1°
do art. 43 da Constituicdo Federal remete a Lei Complementar a competéncia
para dispor sobre as condigdes para a integragdo de regibes em
desenvolvimento, assim como sobre a composi¢gao dos organismos regionais que
executarao planos e programas com essa finalidade especifica.
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O Autor chama a atencédo para o fato de o projeto de lei
complementar proposto fazer parte de um conjunto de iniciativas semelhantes, de
sua autoria, ja em tramitagcdo no Congresso Nacional, destinadas a ampliar as
possibilidades de crescimento da regido sudeste do Estado do Para, por meio da
criacdo de polos e eixos de desenvolvimento.

Enfatizando a importancia da inauguragéo, no ano de 1984,
no Municipio de Tucurui, da hidrelétrica de mesmo nome, ressalta o Nobre
Deputado Zequinha Marinho a melhoria das condigdes de vida e de infra-estrutura
urbana local, dai decorrentes. Ja a construgcado de novas eclusas, em andamento,
possibilitara a navegabilidade do Rio Tocantins até o Planalto Central do Pais,
enquanto a conclusdo da segunda etapa da usina duplicard a capacidade
geradora ja existente.

Lembra, ainda, o Nobre Proponente, que a economia de
Tucurui apresenta, hoje, um consideravel dinamismo, tanto nos setores primario e
secundario, como no terciario. Exemplos disso sdo a exportacdo de madeira, as
industrias de leite, a agricultura, a pesca e a pecuaria, e o setor industrial, que
experimentou visivel impulso apés a instalacdo da usina elétrica de Tucurui. E o
setor terciario, porém, o que mais rapido se desenvolve localmente, por meio das
atividades comerciais de venda no varejo e no atacado, assim como pela
prestacao de servigos.

O Autor enfatiza, assim, que a criagcdo do Pdlo de
Desenvolvimento proposto, uma vez aprovada, contribuira ndo s6 para a
implantacdo de mecanismos estimuladores da economia local, como para a
racionalizacdo de agbes voltadas para o crescimento conjunto de toda sua area
de abrangéncia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Lancado recentemente pelo Governo do Estado do Par3a, o
Planejamento Territorial Participativo pressupde a construgdo, juntamente com a
sociedade, de um modelo de desenvolvimento diferenciado, que tera como
objetivo montar um plano de agdes destinado a definir os rumos do
desenvolvimento em cada regiao do territorio estadual.

Entre os objetivos do Planejamento Territorial Participativo,
destacam-se a elaboragdo e a implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo, assim como a consolidagdo de um processo de
planejamento e a definicdo de metodologias que garantam a execugéo das agdes
programadas para cada caso, especificamente.

Diante da magnitude e da abrangéncia, implicitas na
estratégia de implementacdo do desenvolvimento, atualmente adotada pelo
Governo do Estado, entendemos, pois, que a criacdo de uma lei que autorize o
Poder Executivo a criar o Pdélo de Desenvolvimento de Tucurui, e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Tucurui, com o objetivo de
“articular e harmonizar as agdes administrativas da Unido, do Estado do Para e
dos Municipios de Breu Branco, Novo Repartimento e Tucurui, bem como dos
Municipios que venham a ser criados a partir de desmembramento desses”,
mostra-se redundante e, em consequéncia, desnecessaria, perante 0 modelo de
Planejamento Territorial Participativo que entendemos mais efetivo e duradouro,
que ja se encontra em fase de implantagdo em todo o territorio estadual.

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n°® 266, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Zé Geraldo
Relator
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