PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 8, DE 2007

Propde que a Comissdo de Seguridade
Social e Familia realize fiscalizagdo, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
sobre a implantacdo do Programa Bolsa
Familia no municipio de Guarulhos.

Autor: Deputado JORGE TADEU
MUDALEN

Relator: Deputado DR. NECHAR
RELATORIO PREVIO

| — SOLICITAGAO DA PFC

Vem a analise desta Comissao, com fundamento nos artigos 70 e
71, da Constituicao Federal, e nos artigos 60, | e Il, e 61, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, proposta para que, com recurso a colaboracdo do
Tribunal de Contas da Unido, seja realizada fiscalizagdo em atos do Governo
Federal, de entidades a este vinculadas e demais entidades envolvidas, sobre a
implantagédo, gestdo e pagamento do Programa Bolsa Familia no municipio de
Guarulhos.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO
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O art. 32, XVII, “@” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com a justificacdo constante da pecga inaugural, o autor
da presente PFC, tendo recebido denuncias de suposta fraude neste importante
programa do Governo Federal, estd preocupado em verificar se sua
implementagcdo esta sendo realizada segundo os pressupostos legais e se 0s
beneficios advindos de sua implantacdo estdo de fato sendo auferidos pela
comunidade.

A matéria em tela diz respeito ao Programa Bolsa Familia, que é
um dos mais ambiciosos programas de transferéncia de renda da histéria do
Brasil. O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda destinado as
familias em situagdo de pobreza, com renda per capita de até R$ 120 mensais,
que associa a transferéncia do beneficio financeiro o acesso aos direitos sociais
basicos — saude, alimentacdo, educacido e assisténcia social. Nesse sentido,
vislumbram-se dois desafios do programa, a saber:

a) combater a miséria e a exclusao social;
b) promover a emancipagao das familias mais pobres.

Dessa maneira, considerando o alcance social do programa, bem
como os valores necessarios a sua realizacao, este Relator considera inegavel a
oportunidade e conveniéncia desta proposigao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORGAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econbmico, cabe
verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos e, se constatada malversacéo,
identificar os responsaveis para os fins pertinentes.

Relativamente ao aspecto social, a identificagdo de causas que
revelam desvio de finalidade, caso sejam comprovadas as irregularidades,
possibilitara a adogdo de medidas corretivas e, por conseguinte, melhoria da
eficiéncia e eficacia do programa Bolsa Familia.
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Com referéncia ao alcance politico, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo
e que podem surgir de uma agao de fiscalizagdo efetuada sob os auspicios do
Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizagao solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de procedimentos de fiscalizagédo
que a Corte entender pertinente, para examinar a regularidade da execugéao do
Programa Bolsa Familia no municipio de Guarulhos. Tal possibilidade esta
assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite o Poder Legislativo
acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspe¢des em relacéo a qualquer
pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme
ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal, de comisséo técnica ou de
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inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados

assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria
de sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes
for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspegbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragao
direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execugdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacao pelo TCU de procedimentos de fiscalizac&do pertinentes para exame da
regularidade da execugao do Programa Bolsa Familia no municipio de Guarulhos.

Na solicitacdo, deve-se indicar a Corte de Contas a necessidade
de esclarecimentos sobre os seguintes aspectos:

a)

b)

se os beneficiarios atendidos sdo realmente elegiveis para o
referido programa;

se os beneficiarios estdo cumprindo as condicionalidades do
programa;

se ha ou nao a inclusido de beneficiarios “fantasmas”.
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Além disso, deve ser solicitado ao TCU que, ao final da
fiscalizacdo, remeta copias dos resultados alcancados a esta Comissao, ficando
tais copias disponiveis para os interessados na Secretaria da Comissao.

VI-VOTO

Em fungado do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposigdo em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na
forma descrita no Plano de Execugdo e na Metodologia de Avaliagcdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, de de 2007.

Deputado DR. NECHAR
Relator
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