AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA COMISSAO
DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.587-B, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS n° 181/2003
Oficio (SF) n°® 148/2006

Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagcao Universidade Federal do
Oeste Catarinense (Ufoeste); tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacdo deste
(relator: DEP. CARLOS ALBERTO LEREIA) e do de n° 926/07,
apensado (relator: DEP. EDINHO BEZ); da Comissédo de Educacéo e
Cultura, pela rejeicéo deste (relator: DEP. ANTONIO CARLOS BIFFI) e
do de n°® 926/07, apensado (relator: DEP. CARLOS ABICALIL); e da
Comissao de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria deste e do n® 926/07, apensado
(relator: DEP. PAULO RENATO SOUZA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, “g
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

IV — projeto apensado: 926-A/07

V — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Fundacdo Universidade
Federal do Oeste Catarinense (Ufoeste).

Art. 2° A Ufoeste tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver a
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da Ufoeste,
observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, seréo
definidos nos termos desta Lei, de seu Estatuto e das normas legais pertinentes.

Art. 4° A administracdo superior da Ufoeste sera exercida, no ambito das
respectivas competéncias, a serem definidas no Estatuto e no Regimento-Geral,
pelo Reitor e pelo Conselho Universitario.

Art. 5° A instalacdo do estabelecimento de que trata esta Lei subordina-se
a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacBes necessarias, assim
como a criacdo dos cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

Art. 6° A regulamentacdo desta Lei tratara dos recursos requeridos para
implantagcéo da Fundacéo Universidade Federal do Oeste Catarinense.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senado Federal, em 02 de fevereiro de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.587, de 2006, de autoria do Senado
Federal, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Oeste
Catarinense (Ufoeste), no Estado de Santa Catarina.

A Universidade Federal do Oeste Catarinense terd como
objetivos principais: oferecer o ensino superior em diversos campos do saber, em
suas variadas formas e modalidades; desenvolver a pesquisa nas diferentes areas
do conhecimento; e promover a extensdo universitaria, especialmente para as
necessidades de seu entorno regional.

Na sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que a criacao
da Universidade Federal do Oeste Catarinense se reveste de uma notavel
importancia para essa regido do Estado, entre a Argentina e o Rio do Peixe,
caracterizada como o “celeiro” de Santa Catarina, por sua producao de graos, aves e
suinos, e como um importante pélo da industria alimenticia, onde estdo situadas
industrias como a Sadia , a Aurora e a Chapecd, entre outras, além de ser dotada de
um excepcional potencial para a industria do turismo, pelos seus inimeros atrativos
naturais e culturais, tendo em vista a elevada demanda, ali verificada, por
profissionais de qualificacdo de nivel superior, indispensaveis para a continuidade do
seu processo de desenvolvimento.

A par disso, 0 autor argumenta ainda que, comparativamente a
outros Estados, a rede de educacao superior na regiao oeste do Estado de Santa
Catarina é extraordinariamente reduzida, restringindo-se a uma Unica instituicao
privada e nada mais - a Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC),
situada em Chapeco, frustrando, assim, um grande contingente de jovens que

desejam dar continuidade aos estudos, mas nao dispdem de recursos para o
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pagamento das mensalidades dos cursos de nivel superior oferecidos na regido,
nem tampouco para o deslocamento para outras regides, onde ha disponibilidade de
oferta de ensino superior publico de qualidade. Isso faz ressaltar,
inquestionavelmente, a justica do pleito pretendido de ver ali instalada uma
instituicdo federal de ensino superior que possa, simultaneamente, proporcionar a
capacitacdo cientifica, tecnoldgica e profissional requerida aos jovens da regido, e
alavancar o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Santa Catarina.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

No que concerne a andlise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 6.587, de 2006, julgamos serem robustos
0s argumentos utilizados para a sua justificacao.

De fato, é inquestionavel nos dias de hoje a intima relagcédo
entre o desenvolvimento dos setores modernos da economia e a solidez do ensino
superior instalado, o que ressalta a importancia de que as oportunidades de acesso
a educacdo superior de qualidade estejam bem supridas em todo o territério
nacional.

Visivelmente, a regido oeste do Estado de Santa Catarina
constitui um polo de desenvolvimento dinamico, com alto potencial de crescimento e
com uma demanda expressiva por profissionais de nivel superior, justificando, sem
duvida, as devidas providéncias da Unido, responsavel constitucionalmente pelo
ensino superior, para um atendimento efetivo quanto a ampliacdo da oferta de
matriculas em cursos de graduacéo, ao desenvolvimento da pesquisa e a promoc¢ao
da extensédo universitaria, nessa importante regido do Pais.

Quanto a constitucionalidade, entendemos alertar que muitas
iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacao de vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante entendimento
consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania na
Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.
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Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da
aprovacdo de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo
Presidente da Republica com a edicdo da Lei n°® 10.611, de 23 de dezembro de
2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazonia,
e que cabe fundamentalmente a esta Comisséo opinar quanto ao merito da matéria,
julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.587, de 2006.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2007.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.587/2006, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto Leréia, contra o voto do Deputado
Pedro Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, Manuela D'avila, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira, Marcio Junqueira
e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do Senado Federal, busca autorizar
o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Oeste Catarinense (Ufoeste).

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
ja se manifestou favoravelmente ao projeto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢éo, no ambito desta Comissdo de Educacgéo e Cultura.

Designado relator, o nobre Deputado Jodo Matos apresentou
parecer pela aprovacédo, que foi rejeitado pelo plenario da Comisséao, reunido em 15
de agosto de 2007.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe, trata-se de proposicédo de teor
meramente autorizativa, que ndo gera nem direitos, nem obrigaces por parte do
Poder Publico.

Conforme Sumula de Recomendacfes aos Relatores n°
1/2001 — CEC, revalidada em 25/04/07, no caso de Projetos de Lei versando sobre a
criacdo de Instituicdo Educacional Federal, em qualquer modalidade de ensino, o
parecer recomendado € pela rejeicdo da proposta, sendo encaminhada Indicacéo ao
Poder Executivo, com o fim de ndo se perder totalmente o mérito da proposicao.

Deste modo, rejeitado o parecer do Deputado Jodo Matos, pela
aprovacao, e tendo sido designado relator-substituto, para relatar o parecer
vencedor, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.587-A, de 2006, e pelo
encaminhamento ao Poder Executivo de Indicacédo sugerindo a criacao da instituicao
educacional pleiteada pelo autor da proposicéo.
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Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.587-A/06, nos termos do Parecer
Vencedor do relator-substituto, Deputado Antonio Carlos Biffi. O parecer do relator,
Deputado Jodo Matos, passou a constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira, Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar e Osvaldo
Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio
Bulhdes, Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil
Hernandes, Fatima Bezerra, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Lobbe
Neto, Nice Lobdo, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago, Professor Ruy Pauletti,
Professor Setimo, Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela
Amin, Angela Portela, Jodo Oliveira, Jorginho Maluly, Lira Maia e Paulo Bornhausen.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2007.
Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO MATOS

| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Senado Federal, busca
autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Oeste Catarinense

(Ufoeste).

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
ja se manifestou favoravelmente ao projeto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo, no ambito desta Comisséo de Educacéo e Cultura.
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E o relatoério.

Il - VOTO
Ndo subsiste qualquer duvida sobre a conveniéncia de se
implantar a instituicdo federal em questéo no Oeste de Santa Catarina.

O Oeste de Santa Catarina € area de intenso progresso
agricola e de moderno agronegocio, especialmente voltado para a criacao de aves e
suinos. Ai estdo, dentre outras, inddastrias como a Sadia, por exemplo, conhecida de
toda a populacéo brasileira.

A regido Oeste de Santa Catarina dispde apenas de
instituicbes privadas de ensino superior, como a Universidade do Oeste de Santa
Catarina, e instituicdes de ensino isoladas.

E sabido o importantissimo papel que a rede privada de ensino
superior desempenha, no que diz respeito a formacgéo profissional. Entretanto, as
redes privada e publica de ensino superior se complementam. As instituic6es
publicas, além de estabelecer um padréo referencial de qualidade para as demais,
ainda desenvolvem a pesquisa cientifica e tecnolégica em larga escala, de forma
especial na pos-graduacao.

Uma instituicdo federal regionalizada, como a que o projeto de
lei visa criar, poderia desenvolver a tecnologia que o dinamismo do Oeste de Santa
Catarina requer, além de oferecer uma relevante alternativa para formacao
profissional dos jovens que ali residem.

Por essas razdes, nosso parecer é favoravel ao projeto de lei
em epigrafe.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2007.

Deputado JOAO MATOS
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PRESIDENCIA/SGM

Ref. Req. 3139/08, da CFT — Apensacéo do PL 926/07 ao PL 6.587/06-
EM:18/9/2008

Defiro. Apense-se o0 PL 926/07 ao PL 6.587/06 . Oficie-se e, apds, publique-se.

ARLINDO CHINAGLIA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 926-A, DE 2007

(Do Sr. Zonta)

Dispde sobre a criacdo de Universidade Federal do Oeste de Santa
Catarina - UFOeste e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela
aprovacao (relator: DEP. EDINHO BEZ); e da Comissao de Educacao e
Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. CARLOS ABICALIL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a aprecia¢do do Plenario - Art. 24, 1I, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
institulir a Universidade Federal do Oeste de Santa Catarina -

UFOeste, no Estado de Santa Catarina.

Pardgrafo Unico - A UFOeste serd uma entidade

de natureza puUblica, vinculada ao Ministério da Educacéo.

Art. 2° A Universidade Federal do Oeste de
Santa Catarina - UFOeste terd por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver  pesquisas nas diversas areas do
conhecimento dos cursos efetivamente oferecidos e promover a

extensdo universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e forma de
funcionamento da UFOeste, observado o) principio da
indissociabilidade entre ensino, ©pesquisa e extensdo e o
desenvolvimento regional do Estado de Santa Catarina, serédo
definidas nos termos de seu Estatuto e das demais normas

pertinentes.

Art. 4° A Universidade Federal do Oeste de
Santa Catarina - UFOeste terd personalidade juridica a partir
da inscricdo de seus atos constitutivos no registro civil das
pessoas Jjuridicas, do qual serd parte integrante seu estatuto

devidamente aprovado pela autoridade competente.

Art. 5° A implantagcdo da Universidade Federal
do Oeste de Santa Catarina fica sujeita a existéncia de
dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao disposto na Lei

n.° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO
E de se notar a importadncia da criacdo da
Universidade do Oeste do Estado de Santa Catarina, pois
propiciarada o ingresso de jovens a universidade com a criacdo

de novas vagas, pois ¢é clara a necessidade de expansdo da

oferta de educacdo superior - federal no estado.

A criacdo da UFOeste trard grandes beneficios
para a Regido Oeste do Estado. Ampliard a oferta de ensino
superior e, ao mesmo tempo, gerard conhecimentos especificos e
tecnoldégicos necessdrios ao desenvolvimento, a prosperidade e
ao bem estar dos habitantes daquela regiédo, além dos
interessados vindos de regides do estado de Santa Catarina e

do pais.

A implantagdo de um centro superior de ensino
na regido, cumpre, para o Estado de Santa Catarina, o papel de
permitir-lhe a regionalizacdo e interiorizacdo do
desenvolvimento, permitindo aos municipios do interior
crescimento sustentédvel e clara melhoria na qualidade de vida

daqueles habitantes.

Observa-se que ¢é grande a demanda por ensino
superior no Brasil, razdao pela qual —resta oportuna e
necessaria a ampliacdo da oferta de ensino superior tendente a
viabilizar o aumento de vagas e sua oportunidade a comunidades

interioranas.

Ex positi, para que tal demanda se faca valer,
estamos sujeitando tal proposta a apreciacdo e conseqgliente

aprovacdo dos ilustres Deputados.
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Sala das Sessdes, em 02 maio de 2007

Deputado Zonta

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administragdo federal direta,
autarquica e fundacional, e d& outras
providéncias.

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagio
trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacéo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcancar, nas leis a que se refere o 8 1°, servidores regidos pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacdes.

8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéao de
cargos em empregos nao abrangidas pelo § 1°.

§ 4° (VETADO)

Art. 2° A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 926, de 2007, visa autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal do Oeste de Santa Catarina — UFQeste,
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na regido oeste do Estado de Santa Catarina, com personalidade juridica de
natureza publica e vinculada ao Ministério da Educacao.

Estabelece, entdo, que a instituicdo a ser criada terd& como
objetivos ministrar 0 ensino superior e promover a pesquisa e a extenséo
universitarias, dando énfase as areas do conhecimento relacionadas aos cursos
efetivamente oferecidos.

Dispbe, ainda, que a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da universidade deverdo ser definidas em seus estatutos e nas
demais normas pertinentes, tendo sempre em vista o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, assim como o desenvolvimento regional do
Estado de Santa Catarina.

Ao final, dispbe a proposi¢cao sob comento que a UFOeste tera
personalidade juridica a partir da inscricdo de seus atos constitutivos no registro civil
das pessoas juridicas, e que sua implantacéo estara sujeita a existéncia de dotacéo
especifica no orcamento da Unido e ao disposto na Lei 9.962/00, a qual disciplina o
regime de emprego publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e
fundacional.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, analisar o mérito da proposicado com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos estados costeiros cujas capitais encontram-se a beira-mar,
via de regra acontece o0 que ocorreu com o Brasil antes da construcdo e mudanca da
capital para Brasilia: o desenvolvimento se concentra na porcao litoranea e o interior
fica relegado a um segundo plano, quando ndo totalmente esquecido.

Nesses casos, a implantacdo de uma universidade federal em
regido mais distante do mar atua em favor da interiorizacdo do desenvolvimento e,
consequentemente, de uma melhor distribuicdo das riquezas produzidas por todo o
estado.

Além disso, a formacgédo de profissionais de nivel superior tende
a trazer para a regido, especialmente com as atividades de pesquisa e extensao
universitaria, progresso tecnolégico e maior produtividade nas atividades
econdmicas ja desenvolvidas naguela area territorial.

Por estas razdes, a criagdo de uma universidade na regido
oeste de Santa Catarina ird beneficiar o estado como um todo, funcionando como
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um polo de desenvolvimento que certamente alcancara também o0s estados
contiguos.

N&o obstante cabe ressaltar, por oportuno, que pode vir a ser
guestionada a constitucionalidade da proposicdao sob comento, tendo em vista a
iniciativa privativa do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre
criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (art. 61, § 1°, I,
e, CF). Entretanto, tal andlise cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania desta Casa.

Isto posto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 926, de 2007.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2007.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pulblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 926/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel
Almeida, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco
Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson
Pellegrino, Pepe Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do Deputado Zonta, dispde sobre
a criagdo de Universidade Federal do Oeste de Santa Catarina — UFOeste e da
outras providéncias.
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A proposta € que a UFOeste seja uma entidade de natureza
publica, vinculada ao Ministério de Educacéo. Os seus objetivos sdo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFOeste serdo definidas nos termos do seu Estatuto e das normas que regem a
educacdo superior, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e o desenvolvimento regional do Estado de Santa Catarina.

A implantacdo da UFOeste fica sujeita a existéncia de dotagéo
orcamentéria especifica no Orcamento da Unido e ao disposto na Lei n°® 9.962, de 22
de fevereiro de 2000 que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“A implantacdo de um centro superior de ensino naregiao,
cumpre, para o Estado de Santa Catarina, o papel de
permitir-lhe a regionalizacdo e interiorizacdo do
desenvolvimneto, permitindo aos municipios do interior
crescimento sustentavel e clara melhoria na qualidade de
vida daqueles habitantes.”

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, na qual recebeu parecer favoravel,
tendo sido aprovado por unanimidade, em 13 de novembro de 2007.

Nesta Comissao de mérito foi aberto o prazo para recebimento
de emendas no periodo de 06/12/2007 a 18/12/2007. Encerrado o prazo ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei em epigrafe, trata-se de proposicédo de teor

meramente autorizativa, que ndo gera nem direitos, nem obrigacdes por parte do
Poder Publico.
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Conforme Sumula de Recomendacfes aos Relatores n°
1/2001 — CEC, revalidada em 25/04/07, no caso de Projetos de Lei versando sobre a
criacdo de Instituicdo Educacional Federal, em qualquer modalidade de ensino, o
parecer recomendado € pela rejeicdo da proposta, sendo encaminhada Indicacéo ao
Poder Executivo, com o fim de ndo se perder totalmente o mérito da proposicao.

Deste modo, rejeitado o parecer do Deputado Ruy Pauletti,
pela aprovacao, e tendo sido designado relator-substituto, para relatar o parecer
vencedor, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 926-A, de 2007, e pelo
encaminhamento ao Poder Executivo de Indicacéo sugerindo a criacao da instituicdo
educacional pleiteada pelo autor da proposicéo.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 926-A/07, nos termos do parecer
vencedor do relator-substituto, Deputado Carlos Abicalil. O parecer do Deputado
Professor Ruy Pauletti passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Alex Canziani,Vice-Presidente; Alice Portugal,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gast&o
Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe
Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry,
Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Walter Brito Neto, Angela Portela, Dr. Talmir, Dr.
Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jodo Oliveira, Paulo Renato Souza,
Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PROFESSOR RUY PAULETTI

| - RELATORIO
O presente projeto de autoria do Deputado Zonta, dispde sobre

a criacdo de Universidade Federal do Oeste de Santa Catarina — UFOeste e da
outras providéncias.

A proposta € que a UFOeste seja uma entidade de natureza
publica, vinculada ao Ministério de Educacéo. Os seus objetivos sdo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFOeste serdo definidas nos termos do seu Estatuto e das normas que regem a
educacdo superior, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao e o desenvolvimento regional do Estado de Santa Catarina.

A implantacdo da UFOeste fica sujeita a existéncia de dotacao
orcamentaria especifica no Orcamento da Unido e ao disposto na Lei n® 9.962, de 22
de fevereiro de 2000 que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“A implantagdo de um centro superior de ensino na regiao,
cumpre, para o Estado de Santa Catarina, o papel de
permitir-lhe a regionalizacdo e interiorizacdo do
desenvolvimneto, permitindo aos municipios do interior
crescimento sustentavel e clara melhoria na qualidade de
vida daqueles habitantes.”

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, na qual recebeu parecer favoravel,
tendo sido aprovado por unanimidade, em 13 de novembro de 2007.

Nesta Comissao de mérito foi aberto o prazo para recebimento
de emendas no periodo de 06/12/2007 a 18/12/2007. Encerrado o prazo nao foram
apresentadas emendas.
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E o Relatorio.

Il - VOTO

A interiorizacdo e expansao do ensino superior, iniciada na
década de 50, foi retomada em 2004, quando o Ministério da Educacdo decidiu
ampliar de 41 para 48, os projetos relacionados as instituicdes de ensino superior,
para atender as demandas regionais. Foi criado o Programa Expandir com o
objetivo de ampliar o acesso da populacdo ao ensino superior, sobretudo em
municipios do interior do pais.

No Brasil, menos de 8% dos jovens entre 20 e 24 anos estao
matriculados em instituicbes de ensino superior. S6 a expansao das instituicées
federais de ensino superior podem garantir um ensino gratuito e de qualidade.

No Brasil, segundo o Censo da Educacao Superior de 2006,
existem 2.270 instituicbes de ensino superior sendo que 811 estdo instaladas nas
capitais e 1.459 no interior. No Estado de Santa Catarina estdo em pleno
funcionamento 105 instituicdes de ensino superior, sendo 8 publicas e 97 privadas.
Das 8 instituicbes publicas de ensino superior, 5 estdo localizadas no interior do
Estado, na regido litoranea e na regido centro-sul. O oeste do Estado esta
desprovido do atendimento publico de ensino superior. O contingente de jovens
oriundos do ensino médio cresceu nos Ultimos anos, em toda a regido, e a demanda
€ portanto, significativa e justifica a necessidade de uma nova universidade.

A instalacio de uma nova universidade significa
desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico, valorizacdo da regido circundante
com a possibilidade de integracdo com os estados vizinhos e com o pais limitrofe,
nos termos dos acordos bilaterais do Mercosul. A UFOeste podera atender a todas
estas premissas.

A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciard sobre a constitucionalidade ou n&o, deste projeto autorizativo. A
Comissédo de Educacao e Cultura cabe analisar o mérito da matéria.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do PL n°
926, de 2007, pois o0 oeste catarinense oferece todas as condi¢des para abrigar uma
instituicdo federal de ensino superior nos moldes propostos. A regionalizacdo e a
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interiorizacdo do desenvolvimento permitirdo aos municipios da regido oeste,
crescimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2008.

Deputado PROFESSOR RUY PAULETTI

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.587, de 2006, almeja autorizar o Poder Executivo
a criar a Fundacdo Universidade Federal do Oeste Catarinense com objetivo de
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento
e promover a extensdo universitaria em ambito regional.

Ao Projeto de Lei foi apensado o PL n® 926, de 2007 que também
dispde sobre a criacdo de Universidade Federal do Oeste de Santa Catarina —
UFOQeste.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico onde foi aprovado. A Comissédo de Educacéo e
Cultura concluiu pela rejeicdo da matéria.

No ambito da Comissdo de Finangas e Tributagdo nao foram
apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n° 6.587, de 2006 e
seu Apensado PL n° 926, de 2007, ferem o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando a criacéo
de orgaos da administracéo publica constitui atribuicdo privativa do Presidente da

Republica.
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Nesse diapasédo, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de compatilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira, proclama que “sera considerada
incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o
ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesas obrigatorias de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua
que:

“‘Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.”

Desse modo, as proposicbes ndo atendem a LRF ao deixarem de
estimar o impacto or¢camentéario-financeiro e de demonstrarem a origem dos
recursos para seus custeios.

Além disso, a Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008)
estabelece o seguinte:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminui¢cdo da receita ou aumento
de despesa da Unido no exercicio de 2008 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a
2010, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao.”

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se a existéncia de acdo especifica (cédigo 7J72) para a
implantagdo da Universidade Federal do Oeste Catarinense, no Programa 1073 —
Brasil Universitario, com previsdo de R$ 23 milhdes para o quadriénio. No entanto, a
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2008 n&ao prevé recursos para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequacéao
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orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 6.587, de 2006, e de seu Apensado
PL n° 926, de 2007.

Sala das Sessfes, em 04 de novembro de 2008.

Dep. Paulo Renato Souza
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentéaria do Projeto de Lei n° 6.587-A/06 e do PL n° 926/07, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Paulo Renato Souza.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonca, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Carlito Merss, Colbert Martins, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jo&o
Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel Junior, Paulo Renato Souza, Pepe Vargas,
Rodrigo Rocha Loures, Rdmulo Gouveia, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimaraes,
Andre Vargas, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Jodo Bittar, Jorge Khoury, Marcelo
Almeida, Nelson Bornier, Nelson Marquezelli, Rodrigo de Castro e Tonha
Magalhaes.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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