COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.813, DE 2001
(PLS N.° 655/99)

Acrescenta o art. 456-A a Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre as relagcdes de emprego
beneficiadas por incentivos e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O PL n.° 655, de 1999, do Senado Federal, insere novo art.
456-A na Consolidacao das Leis do Trabalho. O dispositivo estabelece, no caput
e em seu § 2° que o numero de trabalhadores com relacbes de emprego
beneficiadas por incentivos fiscais, crediticios ou reducdes de encargos sociais
nao podera ultrapassar percentual fixado setorialmente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. O § 1°, por sua vez, determina multa equivalente ao dobro
do valor dos beneficios, calculada sobre as contratagdes que excederem o limite
legalmente fixado.

O art. 2° convalida os contratos incentivados subscritos
antes da publicacdo da nova lei e veda renovacdes que excederem o limite fixado
em decorréncia do novo dispositivo celetista.



O art. 3° determina que o Poder Executivo devera
regulamentar a norma no prazo de sessenta dias. O Ultimo artigo contém a
clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor do projeto original, ilustre Senador
Luiz Pontes, menciona que, além da Lei n.° 9.601, de 1998, que cria incentivos
para as contrata¢des por prazo determinado que signifiquem aumento no nimero
de empregos, ‘tramitam no Congresso Nacional diversos projetos de lei e
medidas provisorias com esse objetivo”. Portanto, segundo o nobre autor da
proposicéo, “é importante que a utilizagdo desses mecanismos n&o seja objeto de
uso abusivo. Sendo muitas as possibilidades oferecidas para a utilizacdo de
incentivos, € possivel que o proprio mercado de trabalho sofra o impacto de
distorgées.”

Nao obstante, o Plenario do Senado Federal aprovou
referido projeto de lei com emendas, ndo sem antes ressalvar que “a justificativa
do projeto ndo aduz dados que comprovem que esta distor¢cdo [do mercado de
trabalho] esteja ocorrendo, o que pode tornar a questdo um tanto tedrica ou
subjetiva. Se isso [a proliferacdo de leis de incentivo a geracdo de empregos] ndo
estiver ocorrendo, [a proposicao] seria indcua, ou prejudicial aos objetivos da
legislacdo em vigor”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

E inegavelmente meritéria a preocupacdo do Senado
Federal, ao procurar estabelecer, preventivamente, um mecanismo legal de
controle dos instrumentos de incentivo a geracdo de empregos para grupos
especificos de trabalhadores.

O sucesso de politicas ativas para o mercado de trabalho,
entre as quais se inserem 0s mecanismos de subsidios ou incentivos a
contratacdo de trabalhadores com baixa empregabilidade, deve ter, como
premissa fundamental, a correta focalizacdo dos beneficiarios. Se ha uma



proliferacéo de incentivos e de grupos beneficiados, podem ocorrer, efetivamente,
distor¢cbes graves no mercado de trabalho, como a substituicdo de trabalhadores
mais produtivos por outros menos produtivos, ou ainda a reducdo do tempo
meédio de permanéncia no estabelecimento e 0 aumento da rotatitividade da mao-
de-obra.

Ocorre que, como foi mencionado no proprio parecer
aprovado pelo Plenéario do Senado, a idéia de limitar o somatorio dos empregos
incentivados a um determinado percentual do estoque de empregos da firma sé
faria sentido se, de fato, existissem varias leis que, concomitantemente,
ofertassem diferentes incentivos para a contratacdo de grupos de trabalhadores
especificos. Caso contrario, tal lei seria “indcua ou prejudicial’.
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Assim, se € verdade que ha muitas proposicbes em
tramitacdo, visando a concessédo de incentivos e a reducdo de encargos sociais
na admissao de trabalhadores jovens, maiores de 40 anos, portadores de
deficiéncia, pertencentes a minorias étnicas etc., ha que se enfatizar que, até esta
data, as Unicas admissdes incentivadas sdo aquelas reguladas pela Lei n.° 9.601,
de 1998, bem como os contratos de aprendizagem, no que diz respeito ao FGTS.

Registre-se que essas leis ja impdem limites percentuais a
contratacao de trabalhadores por prazo determinado e aprendizes. Ressalte-se,
ademais, que a Lei n° 9.601, de 1998, ndo foi concebida para vigorar
indefinidamente, estando prevista a concessao de incentivos até 2003.

Portanto, as condi¢cdes que justificariam a edicdo de uma
lei, tal como proposta pelo projeto de lei sob exame, inexistem no mercado de
trabalho brasileiro. Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n.° 4.813, de
2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Pedro Henry
Relator
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