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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.690, de 2005, de autoria do nobre
deputado Betinho Rosado, propde alterar a Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de
2005, que dispde sobre a introdugao do biodiesel na matriz energética brasileira,
para incluir a obrigatoriedade de que pelo menos 20% do volume de biodiesel
necessario para cumprir o percentual minimo de adicdo ao diesel, estabelecido na
Lei, seja fabricado nas Regides Norte e Nordeste, a partir de matérias-primas
produzidas pela agricultura familiar.

O art. 2° da Lei n° 11.097, de 2005, estabelece que, apos
decorridos 8 anos da publicagao da Lei, deverao ser adicionados 5%, em volume,
de biodiesel no 6leo diesel comercializado no Brasil. Estabelece, ainda, um
percentual intermediario de 2% de adicdo, do 3° ao 8° ano, contados da mesma
data.

O que o Projeto de Lei em comento propde € que 20%
daqueles 5% que serao adicionados apds o 8° ano sejam fabricados nas Regides

D



Norte e Nordeste (obrigando, portanto, que as usinas estejam localizadas nos
respectivos territérios), a partir de matérias-primas produzidas pela agricultura
familiar.

Equivocadamente, o Projeto de Lei propde essa alteracéo
por acréscimo de um § 4° ao artigo 2° da Lei, quando, a época, esse dispositivo ja
existia na Lei, introduzido que fora, pela Lei n°® 11.116, de 18 de maio de 2005.
Esse § 4° do artigo 2° da citada Lei 11.097, de 2005, da preferéncia a producéo
de matérias-primas por agricultores familiares, para a produgao do biodiesel.

Em sua Justificacdo, o nobre autor aponta o carater
estratégico da produgao do biodiesel e o que representa sua producédo para a
viabilizagdo da agricultura na Regido do Semi-Arido e dos agricultores familiares e
assentados da Reforma Agraria. Acentua que a maioria dos assentamentos nao
apresenta sustentabilidade, dependendo de assisténcia governamental, a cada
seca. E que o biodiesel produzido a partir da mamona poderia contribuir para sua
sustentabilidade. Propde, assim, criar garantia de mercado para o biodiesel
produzido nessas Regides e por esse tipo de produtor.

Apresentada em Plenario em 3 de agosto de 2005, a
proposicao foi distribuida para apreciagdo pelas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; da Amazbnia, Integragao
Nacional e de Desenvolvimento Regional; Minas e Energia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 do RI). Havendo sido distribuida sob a égide do
art. 24, Il, do Regimento Interno, a proposigcao esta sujeita a apreciagao
conclusiva das Comissdes.

No prazo regulamentar (26/8/2005 a 01/9/2005), nao foram
apresentadas emendas a proposigao.

Posteriormente, no curso da tramitagao, foi apresentado (em
22 de novembro de 2005) o Projeto de Lei n° 6.220, de 2005, de autoria do nobre
deputado Rubens Otoni, o qual foi apensado ao Projeto de Lei n° 5.690, de 2005,
por tratar de matéria correlata.
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Essa proposi¢cao (o PL n°® 6.220/2005) propde, da mesma
forma, alterar o art. 2° da Lei n° 11.097, de 2005, neste caso para incluir a
obrigatoriedade de que pelo menos 25% do volume de biodiesel que sera
adicionado, obrigatoriamente, ao diesel (a partir do 8° ano de vigéncia da Lei) seja
fabricado na Regido Centro-Oeste, a partir de, no minimo, 50% de matérias-
primas produzidas pela agricultura familiar.

No curso de sua tramitagdo, as proposi¢gdes receberam
parecer, nesta CAPADR, do eminente deputado Osvaldo Coelho, que optou por
apresentar Substitutivo, em que estabelecia a obrigatoriedade de que, do volume
de biodiesel a ser obrigatoriamente adicionado ao diesel, tanto no que se refere
ao percentual de 2% (ap6s o 3° ano de vigéncia da Lei) como ao definitivo, de 5%
(ap6s o 8° ano), um percentual minimo de 20% seja fabricado nas Regides Norte
e Nordeste e outro percentual minimo de 10% seja fabricado na Regido Centro-
Oeste. Nao estabelece, mais, a obrigatoriedade de que a produgdao da matéria-
prima, ou parte dela, provenha de agricultores familiares ou, mesmo, das citadas
Regides. O Parecer do digno representante de Pernambuco, e seu Substitutivo,
nao lograram ser apreciados pela CAPADR.

O Projeto de Lei n° 5.690/2005 recebeu, também, Voto em
Separado de autoria do ilustre deputado Anselmo de Jesus que, sob precisa
argumentacao fundamentada na teoria econdmica, aponta a inconveniéncia de
ser aprovada a proposi¢ao, pela deletéria criacdo de reserva de mercado, quando
o “‘preco do bem deixa de ser estabelecido por fatores concorrenciais e
competitivos” criando-se algo semelhante a uma situacdo de monopdlio. Aponta,
ainda, que a Lei 11.116/05, assim como o Decreto que a regulamentou, ja
estabeleceram uma “politica tributaria especifica para induzir investimentos nas
regides Norte e Nordeste” e incentivos a produgdo da matéria-prima por
agricultores familiares.

Arquivadas e desarquivadas, nos termos regimentais, as
proposicoes retornam a CAPADR, para apreciagado. Designado Relator, passo a
proferir meu voto.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compreendo de grande relevancia a preocupagao que
orientou o nobres autores dos Projetos de Lei que ora apreciamos, assim como a
de nosso ilustre ex-deputado relator da matéria nesta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Mostraram, cada um a seu
modo e em seu campo especifico, atengdo com candentes questdes que dizem
respeito a um dos assuntos mais importantes da atualidade, a agroenergia, e
suas implicagbes com temas de desenvolvimento regional e com o apoio a
agricultura familiar.

No entanto, embora reconhecendo os nobres sentimentos
que orientaram aqueles insignes deputados e cumprimentando-os pela pertinente
intencdo de aprimorar nossas politicas publicas, quero expressar minha
discordancia em relagédo ao fulcro da questao envolvida nas propostas: creio que
nao é conveniente a criacdo de mais reserva de mercado, de engessamento da
economia por normatizagdes que se sobrepdéem ao mercado e a livre iniciativa.

Cumprimento o nobre deputado Anselmo de Jesus,
coordenador do Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores que, em seu Voto
em Separado, constante do processo que ora analisamos, apresenta-nos
incontestaveis argumentos com fundamentagcdo na Teoria Econdmica, em
desfavor da criacdo de reservas de mercados e nas consequentes sequelas
consubstanciadas em ineficiéncia econdmica e perda de competitividade dos
produtos assim produzidos.

Pois essa ¢é a principal razao pela qual, ha muito tempo, nos
posicionamos de forma contraria ao que propdem os Projetos de Lei. Cremos que
criar cotas de producao do biodiesel nacional para regides ou tipos de produtores
significara engessamento da politica energética, a qual queremos a mais liberal
possivel, possibilitando a produgdo de biocombustiveis de forma a mais
competitiva no concerto dos paises produtores.

O estabelecimento de cotas, como proposto nos Projetos de
Lei em comento, implicaria obrigatoriedade de produgao em determinadas regides
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(ou por um determinado tipo de produtor) de tal forma que, na hipétese de haver
modificagdo de condi¢gdes econdmicas ou politicas que levem as regides ou os
agricultores familiares, no caso, a ndao mais se interessarem em produzir
biodiesel, haveria insanavel impasse na politica nacional de producédo de
biodiesel.

Cremos que toda a criagdo de reserva de mercado tem
implicagdes outras que, no mais das vezes, trazem mais efeitos deletérios do que
beneficios a politica publica e a economia.

De outra parte, entendo as boas intengdes dos nobres
parlamentares envolvidos. E, por meio de um Substitutivo, busco contemplar suas
preocupacdes, de ver inseridas na politica publica relativa ao biodiesel, condigdes
especiais as Regides Norte e Nordeste a aos agricultores familiares. Fago-o,
todavia, na forma de recomendacdo, tornando a Lei uma indutora de tais
condicbes especiais € ndo uma obrigacdo que engessaria a politica de
agroenergia.

Voto, portanto, pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
5.690, de 2005, e 6.220, de 2005, na forma do Substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado HOMERO PEREIRA

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 5.690, DE 2005
(Apenso o Projeto de Lei n° 6.220, de 2005)

D& nova redagado ao § 4° do art. 2° da
Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que
dispbée sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de
2005, com a redacao dada pela Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O biodiesel necessario ao atendimento dos
percentuais mencionados no caput deste artigo
devera ser oriundo, preferencialmente:

| - de industrias localizadas nas Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

Il - de matérias-primas produzidas por
agricultores familiares, inclusive as resultantes
de atividade extrativista. (NR)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado HOMERO PEREIRA
Relator

de 2007.
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