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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
pretende estabelecer o posicionamento dos ocupantes dos atuais cargos efetivos
do quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
alcancados pelo § 1° do art. 1° da Lei n° 10.410/2002!, nas Tabelas de
Vencimentos constantes dos Anexos I, Il e Il da mencionada Lei.

1 “Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor
Ambiental, Gestor Administrativo, Analista AmbiehtAnalista Administrativo, Técnico Ambiental, Téca
Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangemas cargos de pessoal do Ministério do Meio Antieien
— MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambientedes Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

§1° Os atuais cargos de provimento efetitegrantes dos quadros de pessoal a que se refécapmut”
passam a denominar-se cargos de Gestor Ambie@as®r Administrativo do Ministério do Meio Ambient
— MMA e Analista Ambiental, Analista Administrativalécnico Ambiental, Técnico Administrativo e
Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro d&eio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, na proporgéo a ser definida em regulameettando-se a modificacdo do nivel de escolaridade d
cargo em razao da transformacao feita.



Este posicionamento ocorreria, a partir de 1° de maio de 2002,
em Classes e Padrbes com vencimento igual ou imediatamente superior aos
vencimentos dos cargos originarios, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.852, de 4 de
fevereiro de 1994.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico,
em 15 de maio de 2002, aprovou o projeto.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgao técnico o exame do projeto de lei quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n° 9.989,
de 21 de julho de 2000), ndo prevé acéo relativa a proposta contida no projeto.

No que concerne a adequacao do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposi¢cdo sobre
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, deve ser
considerada também a determinagéo constitucional prevista no Art. 169 da Carta
Magna, especialmente, as restricdes e excecdes contidas no paragrafo primeiro
deste dispositivo, com a redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos
seguintes termos:



" Art. 169...

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo ,(grifo nosso) a criacdo de
cargos, empregos e fungcdes ou alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentéaria
suficiente para atender as projecdes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes  (grifo
Nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica (grifo
nosso) na lei de diretrizes or¢gamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.”

As Leis de Diretrizes Orcamentérias - LDO para o exercicio
financeiro de 2002 (art. 59 da Lei n°® 10.266, de 24 de julho de 2001) estabelece
gue a concessdo de quaisquer vantagens e aumentos de remuneracdo devem
constar de anexo especifico da lei orcamentaria, observado o disposto no art. 71
da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A lei orcamentéria para o exercicio de 2002 ( Lei n°® 10.407, de
10 de janeiro de 2002), no seu “Quadro VI —Autoriza¢cdes de trata o art. 169, 8§ 1°,
inciso Il, da Constituicdo” prevé o preenchimento de cargos de nivel superior e
intermediario na area de Meio Ambiente de que trata a Lei n® 10.410/02.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos que adviriam com a implementacao do projeto de lei enquadrar-se-iam
na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado.? Nesse sentido, a
proposicao fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, 88 1° e 2° da
referida LRF. Pelo que disp6e o § 1° 0 ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio. O 8§ 2° por sua vez,

2 Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se oliigmtle carater continuado a despesa correnteadieride
lei, medida proviséria ou ato administrativo norivatque fixem para o ente a obrigagédo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.



determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducéo permanente de despesa.

A EM Interministerial n°® 088/MP/MMA, de 25 de marco de
2002, assinada pelos senhores Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestdo e do Meio Ambiente informa:

“Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101 de 4 de maio de 2000, pode ser considerado plenamente atendido,
uma vez que as despesas relativas a medida em pauta para 2002, da
ordem de R$ 23,6 milhdes, serdo cobertas com recursos de R$ 11,0
milhdes alocados em funcional especifica junto ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestédo, e R$ 12,6 milh6es provenientes de
remanejamento de acfes do MMA e do IBAMA, sem prejuizo das metas
fiscais previstas na Lei Orgcamentaria do presente exercicio.

Nos exercicios de 2003 e 2004, a despesa estimada de R$
34,1 milhdes representara um acréscimo de R$ 10,5 milhdes, em
relacdo a 2002, montante que reduzira a margem liquida de expansao
para despesas de carater continuado daqueles exercicios, o que se
mostra compativel com o0 aumento de receita decorrente do
crescimento real da economia previsto conforme demonstra a série
histérica relativa a ampliacdo da base de arrecadacdo nos ultimos
anos.”

Diante do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 6.546, de 2002. .

Sala da Comisséo, em de junho de 2002

Deputado MILTON MONTI
Relator



