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| - RELATORIO

O projeto estabelece a proibicdo do comércio de produtos
destinados a criangas sem o certificado de conformidade do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial — Inmetro.

Sujeita o infrator da lei a multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais), por unidade a ser comercializada e apreensao do produto. Ademais,
prevé o agravamento das san¢cdes em caso de reincidéncia.

Para o uso fraudulento do selo do Inmetro, alem da multa,
prevé suspensao da atividade e cassacao do estabelecimento ou da atividade.

Na justificativa da proposi¢ao, destaca a importancia de
assegurar a integridade fisica das criangas, que estaria sendo ameacada pela
comercializacdo de brinquedos sem a qualidade necessaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissédo tem poder terminativo sobre a matéria,
nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob apreciacdo trata de uma questédo
fundamental para a sociedade brasileira. A seguranca de suas criangas.
Merece ser louvada, portanto, a iniciativa do ilustre Deputado lzaci, autor deste
Projeto de Lei, que pretende proibir a comercializacdo de brinquedos sem o
devido certificado de seguranca.

No Brasil, a certificacdo de brinquedos importados e
nacionais € um dos muitos modelos de certificacdo de produtos existentes.
Trata-se de uma atividade de carater compulsorio, que esteve baseada, por
longo tempo, na norma brasileira NBR 11786 — Seguranca do Brinquedo,
publicada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
regulamentada pela Portaria Inmetro n.° 177, de 30 de novembro 1998.
Atualmente, esta disciplinada pelo Regulamento Técnico do Mercosul sobre
Seguranca de Brinquedos, de 8 de outubro, de 2004, e pela Portaria Inmetro n°
108, de 13 de junho de 2005.

Essas normas, que tratam da seguranca do brinquedo,
referem-se aos possiveis riscos que, mesmo nao sendo identificados pelo
publico, podem surgir durante o uso normal dos brinquedos ou mesmo em
consequéncia de abuso razoavelmente previsivel,

A maior razdo para compulsoriedade da certificacdo de
brinquedos é o reconhecimento da necessidade de garantir a seguranca e a
preservacao da vida humana no momento da sua utilizacao.

Por sua vez, o processo de certificacdo de produtos é
realizado por organizacédo independente, credenciada, junto ao Inmetro, para
executar uma ou mais destas formas de avaliacdo da conformidade.
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Os ensaios prévios a certificacdo, realizados em
laboratorios definidos a partir do tipo do brinquedo, sdo baseados na
composicdo dos materiais constituintes e também na intencdo e forma de
utilizacdo do brinquedo pelas criancas. Apds a aprovagdo do brinquedo em
todos os ensaios aos quais é submetido, € concedido entdo o Certificado de
Conformidade e a licengca para o uso da Marca de Conformidade, que
demonstram ao consumidor o atendimento do produto aos requisitos de
seguranca contemplados nas normas vigentes.



Uma das grandes preocupacdes, neste campo, esta
relacionada ao uso indevido da Marca de Conformidade, tanto quanto ao néo
uso da mesma, pois podem ser encontrados diversos produtos com selos
falsificados ou sem selo no mercado, principalmente no comércio informal, e
gue podem por em risco a vida dos consumidores desses produtos.

O Inmetro, de forma a coibir essas praticas, faz um
trabalho em parceria com a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Inmetro, constituida pelos Institutos de Pesos e Medidas — IPEMs, para
fiscalizar e apreender os produtos que estéo irregulares no mercado formal.

E importante ressaltar que essa fiscalizacdo, dentre
outras razdes, visa a apreensao daqueles brinquedos sem selo ou com selo
falsificado, ndo havendo analise dos produtos para detectar problemas, ja que,
s6 pelo fato de estarem sem o selo ou com o selo falsificado ndo poderiam ser
comercializados.

As normas existentes no Brasil estdo equiparadas as de
paises avancados. Todavia, o processo de fiscalizacdo e apreensao esta bem
aguém do necessario. Uma das razdes dessa insuficiéncia encontra-se na
grande quantidade e diversidade de brinquedos comercializados.

De acordo com a Associagao Brasileira dos Fabricantes
de Brinquedos — Abring, existem 318 fabricantes de brinquedos no Brasil, que
geram uma movimentag&do no mercado nacional em torno de 5.369 modelos de
brinquedos nacionais. Isso representa, para 0 mercado nacional, a
comercializacao de cerca de 250 milhdes de brinquedos por ano.

Segundo estatisticas da U.S. Consumer Product Safety
Comission, agéncia federal americana, foram registrados nos Estados Unidos,
desde 1997, mais de 900.000 acidentes relacionados ao uso de brinquedos.
Somente no ano de 2001, houve 255.000 acidentes, sendo 25 ocorréncias
fatais. (2)

Em comparacdo, sabe-se que, ap0s a implantacdo da
certificacdo de brinquedos no Brasil, os indices de acidentes cairam
vertiginosamente. Todavia, ndo ha dados precisos sobre acidentes
relacionados ao uso de brinquedos certificados, mas o numero estimado é
inferior a 5 acidentes por ano, de acordo com informacfes da Associacéo
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos — Abring.



Se levarmos em conta o numero acumulado de
brinquedos certificados no Brasil, pode se avaliar o alto grau de confiabilidade
do processo da certificagdo e com isso a seguranca destes brinquedos.

Essa conquista s6 foi possivel, porque os documentos
regulatérios sobre a matéria sdo extremamente detalhados, procurando
contemplar todos os aspectos que reduzam o risco de acidentes para as
criangas. Para ilustrar, a seguir destacam-se alguns.

Toda rotulagem, literatura e marcacdo que se relacionar
com a seguranca do brinquedo, forma de manuseio e faixa etéria a que se
destina, deve ser redigida de maneira clara, ostensiva e em lingua portuguesa.
Neste item, deve ser inserida a identificacdo completa do fabricante. O
brinquedo deve conter de forma legivel e permanente 0 nome ou a marca do
fabricante. Além disso, a embalagem deve disponibilizar para o consumidor o
endereco completo do fabricante ou importador.

Certos brinquedos e embalagens devem ter rotulagem
especial de adverténcia, necessariamente em portugués. Alguns brinquedos
devem conter, na etiqueta principal do produto, as palavras "CUIDADO" ou
"ATENCAOQ", além da indicac&o dos riscos que apresentam, impressos em cor
contrastante e destacados de outros dizeres e desenhos.

Os brinquedos que podem trazer riscos para criangas de
até 3 anos devem trazer a seguinte adverténcia de maneira legivel: "NAO
RECOMENDAVEL PARA CRIANCAS DE ATE 3 ANOS"; alem da mencéo do
risco envolvido e o simbolo de adverténcia para brinquedos ndo apropriados
para criancas menores de 3 anos.

Ademais sao realizadas analises toxicoldgicas e outras
gue definem valores maximos permitidos para determinadas substancias.

Assim o consumidor, ao adquirir um brinquedo, tera como
identificar o selo do Inmetro e tera de forma clara a recomendacédo da faixa
etaria a que o produto se destina e a indicacédo de possiveis riscos.

Essas cautelas inseridas na regulamentacdo néo tém sido
em vao. Todas analises e pesquisas realizadas apontam que a aquisicdo e o
uso de brinquedos sem o selo do Inmetro expdem as criangcas a SErios riscos
de saude e seguranca. Por outro lado, os brinquedos certificados pelo Inmetro



apresentam um baixissimo indice de acidentes. Esses fatos reforcam a
importancia do Programa Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade.

Assim, os testes e avaliacbes que vém sendo realizados
demonstram que a legislagdo em vigor tem se mostrado adequada e suficiente
para garantir a seguranga dos brinquedos certificados.

Da mesma forma, estd clara a importancia de se
intensificar a acdo de fiscalizacéo, exercida pelo Inmetro através dos IPEMs, na
medida que tém poderes para retirar do mercado os produtos néo certificados,
ou seja, sem o selo de conformidade.

Resta claro que a questdo a ser resolvida no campo da
seguranca dos brinquedos nao se encontra no seu componente normativo. O
grande problema estd no terreno da fiscalizacdo. A legislacdo e os
regulamentos tem se mostrado adequados e evoluiram para a integracdo das
normas no ambito do Mercosul.

Nesse sentido, o INMETRO editou a Portaria no 108, de
13 de junho de 2005, que baseada na necessidade de harmonizar as
exigéncias essenciais de seguranca em brinquedos, para sua comercializacéo,
entre os paises do Mercosul - em decorréncia de compromissos assumidos
pelo Brasil como signatario do Tratado de Assunc¢do e do Protocolo de Ouro
Preto - estabeleceu que a certificacdo compulsoria dos brinquedos, no ambito
do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC, devera ser feita
de acordo com o Regulamento Técnico Mercosul sobre Seguranca de
Brinquedos, de 8 de outubro, de 2004.

Define, ainda que a fiscalizagdo do cumprimento das
disposicdes contidas na Portaria ficard a cargo do Inmetro e das entidades de
direito publico a ele vinculadas por convénios de delegacao.

A analise destas novas normas apontam que, do ponto
de vista das exigéncias com a seguranca dos brinquedos e das informacdes
gue devem nele ser inscritas, a proposi¢cao que ora apreciamos, apenas aborda
alguns poucos itens tratados do regulamento técnico do MERCOSUL. Em
verdade, a regra em vigor, utilizada pelo Inmetro e pelos 6rgédos de
fiscalizacdo, € bem mais abrangente e complexa. Cabe reafirmar que sua
aplicacdo € obrigatéria. Isso significa que nenhum brinquedo poderia ser
importado, produzido ou comercializado sem a Cerificacdo do Inmetro.



Da mesma forma, no que tange ao disciplinamento da
aplicacao de penalidades, que estédo previstas no artigo 8° da Lei 9.933, de 20
de dezembro de 1999, as normas em vigor Sdo mais completas e consistentes
da que as apresentadas no Projeto de Lei. Incluem, dentre muitos elementos
de coercdo, adverténcia, multa, interdicdo apreenséo e inutilizacdo do produto.
Outro aspecto importante neste campo € o de as infracfes serem classificadas
de acordo com a gravidade podendo ser aplicadas em dobro, em caso de
reincidéncia na mesma infracdo. Além de multas também de alto valor.

Ademais, é importante ressaltar que os 6rgaos que atuam
na fiscalizacdo gozam dos mesmos direitos e vantagens da Fazenda Publica,
ou seja, podem incluir as empresas devedoras no CADIN e inscrevé-las na
Divida Ativa para, posteriormente, executa-las.

Parece-nos, portanto, por tudo acima analisado, que ha,
sim, que se avancar na fiscalizacdo. E que, por sua vez, as normas legais
vigentes tém padréo internacional e englobam, com amplas vantagens, todo o
conteudo do Projeto de Lei. Embora sustentado por nobres obijetivos, a sua
aprovacao nao traria inovacdes aos arsenal juridico que instrumentaliza a luta
pela seguranca das criangas brasileiras quando usam brinquedos.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
rejeicdo ao Projeto de Lei n° 315, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CLEBER VERDE
Relator



