CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.166, DE 2007
(Do Sr. Uldurico Pinto)

Institui incentivo fiscal para o controle bioldgico de pragas agricolas ou
de vetores de interesse para a saude publica ou animal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1062/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo fiscal para o controle biolégico
de pragas agricolas ou de vetores de interesse para a saude publica ou animal.

Art. 2° As pessoas juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido, determinado na forma da legislacao tributaria em vigor:

| — as despesas decorrentes do desenvolvimento de agentes
biologicos de controle de pragas agricolas ou de vetores de interesse em saude
publica ou animal, até o limite de cinco décimos por cento de sua receita bruta anual;

Il — os valores dos recursos transferidos para outras pessoas
juridicas especializadas e por estas aplicados no desenvolvimento de agentes
biologicos de controle de pragas agricolas ou de vetores de interesse em saude
publica ou animal, até o limite de oito por cento do imposto devido;

Il — os valores transferidos para o financiamento de projetos
de desenvolvimento de entomopatégenos, parasitdides ou predadores, em
universidades ou institutos de pesquisas, sob a coordenacdo de pesquisadores
brasileiros que participem de grupos de pesquisas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNP(q, nessa area de especialidade,
até o limite de oito por cento do imposto devido.

Art. 3° O produtor rural podera deduzir do imposto de renda
devido as despesas decorrentes da utilizacdo de pesticidas biolégicos no controle de
fitopatdgenos, plantas daninhas, insetos, &caros ou outros organismos que
constituam pragas de importancia agricola, florestal ou veterinaria, até o limite de
oito por cento do imposto devido.

Art. 4° Os beneficios de que trata esta Lei ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor.

Art. 5° Sem prejuizo da deducéo do imposto devido nos limites
desta Lei, a pessoa juridica podera deduzir, integralmente, como despesa
operacional, o valor das referidas despesas ou transferéncias.
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Art. 6° Todo 6rgado governamental envolvido em programas de
controle de fitopatdégenos, insetos, acaros ou outros organismos que constituam
pragas de importancia agricola, florestal, veterinaria ou para a saude humana,
devera utilizar, no minimo, dez por cento de pesticidas biolégicos, do total de
agrotoxicos previstos nos programas de controle das referidas pragas ou vetores.

Art. 7° Os produtos biolégicos para o controle de pragas ou
vetores de doencas devem estar devidamente registrados no orgao federal
competente.

Art. 8° A transferéncia a que se refere o inciso Il do art. 2° ndo
podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao beneficiario.

§ 1° Consideram-se vinculados ao beneficiario:

| — a pessoa juridica de que o beneficiario seja titular,
administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses
anteriores;

Il — a pessoa juridica de que o cOnjuge, os parentes até o
terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes dos titulares, administradores,
acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao beneficiario, nos termos do
inciso anterior, sejam titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da
operacgao, ou nos doze meses anteriores.

§ 2° Nao se consideram vinculadas as instituicdes sem fins
lucrativos, criadas pelo beneficiario, desde que devidamente constituidas e em
funcionamento na forma da legislacdo em vigor.

Art. 9° As infracBes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o beneficiario ao pagamento do imposto
devido em relacdo a cada periodo de apuracdo, além das penalidades e demais
acréscimos legais.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa que receber as
transferéncias de recursos a que se referem os incisos Il e Il do art. 2°.

§ 2° Na hipotese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao beneficiario da deducédo do imposto e
das transferéncias de recursos a que se referem os incisos Il e Ill do art. 2°, multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.
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Art. 10. O regulamento desta Lei estabelecera, entre outros
aspectos, as competéncias institucionais relativas a fiscalizacdo da correta utilizacao
dos incentivos fiscais que nesta norma legal se estabelecem.

Art. 11. A rendncia anual de receita, decorrente deste
dispositivo legal, sera apurada pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renuncia
fiscal verificada no primeiro semestre de vigéncia efetiva apds a publicacdo desta
Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 5°, no art. 14 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e
o incluird no demonstrativo a que se refere o0 § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 11.

JUSTIFICACAO

Desde 1944, quando o0s agrotOxicos comecaram a ser
produzidos no Brasil por industrias quimicas, esses produtos tém provocado a
poluicdo da &agua, do solo e dos alimentos e ocasionado inimeros casos de
intoxicacdo de agricultores, de suas familias e de muitas pessoas, devido ao
manuseio inadequado de pesticidas ou ao consumo de alimentos contaminados.

Entre 2001 e 2004, o Programa de Monitoramento de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— Anvisa, analisou 4.001 amostras de morango, tomate, batata, cenoura, alface,
mamao, banana, maca e laranja, tendo encontrado residuos de agrotéxicos em mais
da metade das amostras. Foram identificadas, ao todo, 3.271 substancias diferentes.
Os aspectos mais preocupantes referem-se ao fato de que, em muitos casos,
verificaram-se residuos de pesticidas acima dos niveis permitidos pela legislacéo,
como também presentes em espécies para cujo cultivo ndo ha uso autorizado.

As consequéncias da aplicacéo incorreta de agrotoxicos vao
desde a contaminacdo do solo, da agua e da fauna até, e principalmente, a
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intoxicacdo do consumidor. Ao ingerirem alimentos assim contaminados, as pessoas
podem sofrer, entre outras complicacdes, problemas hepaticos, renais e nervosos.
Dependendo do grupo quimico do agrotoxico, da quantidade ingerida e das
caracteristicas de cada organismo, pode desenvolver-se um cancer ou ocorrerem
deformac®es fetais. Tais problemas também oneram os servigos publicos de saude
publica, em razdo do atendimento de agricultores e outras pessoas intoxicadas.

Uma solucdo econdmica e ambientalmente sustentavel para o
problema consiste no emprego de produtos biolégicos, ja disponiveis no mercado
brasileiro, para o controle de pragas da agricultura e de vetores de doencas que
acometem os seres humanos. Evidentemente, a evolu¢cdo das pesquisas com
produtos biolégicos demanda recursos, mas, até o momento, estes tém sido
disponibilizados direta e majoritariamente pelo setor publico. Ainda ha muito pouco
investimento neste sentido, por parte das empresas.

Nesse contexto, parece-nos uma medida adequada criarem-se
incentivos fiscais destinados ao progresso do desenvolvimento cientifico do controle
biolégico de pragas e enfermidades, o que proporcionara a reducdo da poluicao
ambiental e da intoxicacdo de pessoas e animais e ensejara a producdo de
alimentos mais saudaveis e com menos residuos, aumentando a oferta de empregos
para especialistas na area de controle biolégico e para trabalhadores da agricultura
em geral.

Considerando estes aspectos, na legislatura 2003-2006, os
ilustres Deputados Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto apresentaram o PL n° 2.319,
de 2003, que “institui incentivo fiscal para o controle biolégico de pragas agricolas e
de vetores de interesse para a saude publica e animal”. Lamentavelmente, referida
proposicdo foi arquivada em 31/1/2007, nos termos do art. 105 do Regimento
Interno.

Tendo presente a necessidade de se dar prosseguimento a
relevante proposta contida no PL n° 2.319, de 2003, apresentamos 0 presente
projeto de lei, que naquele outro se baseia, cuidando, porém, de introduzir
aprimoramentos que julgamos pertinentes. Esperamos contar com 0 apoio de
nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2007.

Deputado ULDURICO PINTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5° | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou
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I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado;
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Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliéria refinanciada ndo
podera superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei or¢camentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO v
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
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Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita 0
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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