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PROJETO DE LEI N.° 1.157-A, DE 2007

(Da Sra. Luciana Genro)

Altera a Lei n° 9.394, de 1996, de modo a tornar obrigatdria a oferta de
vagas no ensino médio; tendo parecer da Comissado de Educacéo e
Cultura, pelarejeicéo (relator: DEP. SEVERIANO ALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do artigo 35 da Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 35 — O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracao
minima de trés anos, obrigatério e gratuito na escola publica, terd como
finalidade:
JUSTIFICACAO
A universalizagdo do ensino fundamental, garantida no art. 32 da Lei 9.394/96
possibilitou 0 acesso a escola publica da maioria da populagéo excluida do ensino oferecido
nas seéries iniciais do ensino fundamental de oito anos.

Com a alteracéo do tempo de duragdo do ensino fundamental de oito para nove anos
e 0 ingresso das criangas mais cedo a escola - e, consequentemente sua insergdo no
mundo adulto, da leitura e da escrita - é possivel perceber que tais alunos, ao final dos oito
anos do ensino fundamental, deparam-se com a realidade do mundo do trabalho capitalista
e globalizado. Esse mundo se organiza a partir de critérios rigidamente estabelecidos que
nao permitem e ndo reconhecem o letramento e se pautam pela formalidade do ensino

escolar.

Tal organizacdo exige, para o ingresso nas diferentes frentes de trabalho, pessoas
gue estejam com o ensino médio em curso ou concluido. Sem falar na possibilidade de
acesso aos cursos técnicos que, para ingresso nos mesmos, faz-se necessario
minimamente a matricula no ensino médio.

Outro fator que aponta a necessidade da universalizacdo do ensino médio € o
grande numero de alunos concluintes do ensino fundamental. Esses alunos sdao demanda
potencial para este nivel de ensino e o Estado brasileiro ndo tem oferta de cursos nas redes
publicas.

Ha que se considerar ainda que a obrigatoriedade da oferta do ensino médio, nas
redes publicas, demandaria uma oferta de emprego para milhares de professores
habilitados que ndo tém campo de trabalho. Pois ndo ha uma relagéo direta entre o nUmero
de licenciados que saem dos cursos superiores anualmente, e as vagas Nnos cursos
oferecidos em nivel médio.

Esses encaminhamentos, se organizados de forma encadeada, provocardo a

abertura de vagas para um contigente de alunos oriundo da camada popular e também
Novos concursos para professores e funciondarios de escola, em todo o pais.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2007

LUCIANA GENRO
Deputada Federal (PSOL — RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola puablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formagdo basica do cidaddo, mediante:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 06/02/2006.

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

8 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagéo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,

vedadas quaisquer formas de proselitismo.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22/07/1997.
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8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definigdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos

professores.
* § 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a defini¢do dos contetdos do ensino religioso.
* § 20 acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacgdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes.

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

8§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producao
moderna;
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Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

8§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas.

8 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou
em cooperagdo com instituicdes especializadas em educagdo profissional.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.157, de 2007, de autoria da ilustre Deputada Luciana
Genro, altera o caput do art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de forma a tornar obrigatério o
ensino medio.

Em sua justificacdo, a nobre Deputada nos traz que a universalizacdo do
ensino fundamental e a consequente elevacdo do numero de concluintes desse nivel
de ensino sao insuficientes para fazer frente a realidade do mundo do trabalho
capitalista e globalizado. Assim, a universalizacao do ensino médio publico tornou-se
necessidade premente para garantir o ingresso desses alunos no mercado de

trabalho, que a cada dia exige uma maior escolaridade e consequente qualificacao.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno.

Nado foram apresentadas emendas ao Projeto em apreco no prazo
regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
Em reunido ordinaria realizada nesta data, durante a discussdo do Projeto

de Lei n° 1.157, de 2007, observamos que a Constituicdo Federal ja contempla o
tema proposto em seu artigo 208, que diz:

“O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiverem acesso na idade propria;
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Il — progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Por entender que a proposicao inicial modifica fundamentos ja existentes em
nossa Constituicdo Federal, argito supracitado, em sua esséncia e universalidade,
nestes termos, apresento meu voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.157, de
2007, reforcando o entendimento legislativo ja existente em nossa Carta Magna.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado SEVERIANO ALVES
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordindria realizada hoje,
concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.157/07, nos termos do parecer vencedor
do relator-substituto, Deputado Severiano Alves. O parecer do Deputado Joaquim
Beltrdo passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Frank Aguiar e Osvaldo Reis,Vice-Presidentes;
Alex Canziani, Alice Portugal, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil Hernandes, Clovis Fecury, lvan Valente, Jo&o
Matos, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Paulo Renato
Souza, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho,
Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Angela Portela, Eliene Lima,
Elismar Prado, Gilmar Machado, Jorginho Maluly e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.157, de 2007, de autoria da ilustre Deputada Luciana
Genro, altera o caput do art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de forma a tornar obrigatério o
ensino médio.

Em sua justificagéo, a nobre Deputada nos traz que a universalizagcdo do
ensino fundamental e a consequente elevacdao do numero de concluintes desse nivel
de ensino sdo insuficientes para fazer frente a realidade do mundo do trabalho
capitalista e globalizado. Assim, a universalizacao do ensino médio publico tornou-se
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necessidade premente para garantir o ingresso desses alunos no mercado de
trabalho, que a cada dia exige uma maior escolaridade e consequente qualificagao.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno.

N&do foram apresentadas emendas ao Projeto em apreco no prazo
regimental.

E o relatorio.
I1-VOTO

O art. 208 da Constituicdo Federal institui o ensino fundamental como o
anico nivel de ensino obrigatério no Pais, ao mesmo tempo em que determina a
gradual universalizacédo do ensino médio gratuito.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A redacdo original do inciso Il do art. 208, porém, apontava para a
perspectiva da “progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
médio”, tornando este nivel de ensino parte do direito a educa¢édo destacado, com
primazia, pelo art. 6° da Constituicao.

A Emenda Constitucional n°® 14, de 13 de setembro de 1996, que instituiu 0
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério — FUNDEF, alterou a redagao do inciso Il do art. 208 para “progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito”, tornando menos efetivo 0 compromisso
do Estado na incorporacao futura deste nivel de ensino a educacao compulséria.

Em quase todos os paises desenvolvidos a educacéo basica — que no nosso
Pais corresponde a educacdao infantil, ensino fundamental e ensino médio — foi ou
esta sendo universalizada em sua totalidade.

Essa tendéncia mundial & consequéncia do aumento dos requisitos formais
de escolarizagdo, impostos por um processo produtivo cada vez mais complexo e
especializado, e da importancia da educacdo basica na formacao e preparacédo do
educando para a vida adulta e cidada.
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Embora o FUNDEF tenha viabilizado a universalizacdo do ensino
fundamental, a oferta do ensino médio ainda é precaria em diversos estados
brasileiros, dificultando o acesso desses alunos a niveis mais altos de escolarizacao.
A instituicdo do Fundo de Manutencdo da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB cria uma perspectiva bastante favoravel para
agqueles que desejam prosseguir em seus estudos, possibilitando seu acesso ao
ensino médio publico e gratuito.

Assim, a proposta da nobre Deputada Luciana Genro ndo somente resgata a
idéia original da efetiva universalizacdo do ensino médio, mas constitui importante
passo para a universalizagdo de toda a educacgéo basica no Brasil.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.157, de
2007.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2007.

Deputado JOAQUIM BELTRAO

FIM DO DOCUMENTO
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