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demarcacdo da divisa entre 0s estados e
municipios costeiros para efeito de
participacao nos resultados ou
compensacao financeira pela exploracao
dos recursos naturais no mar territorial,
plataforma continental ou zona econdmica
exclusiva.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.359/01, e seus apensados (projetos
de lei n° 4.360/01 e n° 7.472/02, tratam de questado de extrema complexidade
técnica e politica: a divisdo entre estados e municipios dos recursos referentes
a participacdo no resultado ou compensacgdo financeira pela exploragdo de
petréleo ou gas natural, e de outros recursos minerais, no mar territorial,
plataforma continental ou zona econdmica exclusiva, conforme previsto no art.
20, § 1°, da Constituicdo Federal.

O projeto principal estabelece critério para a demarcacéo
da divisa entre estados e municipios costeiros para efeito de participa¢cdo nos
resultados ou compensacéo financeira pela exploracdo dos recursos naturais
no mar territorial, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva.
Determina que a demarcacao seja feita por uma linha definida pelos pontos
correspondentes ao limite interestadual e intermunicipal na linha de costa e seu



correspondente na linha do mar territorial. Defende o autor que o critério
atualmente adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
nao faz justica ao realizar a divisdo dos recursos entre estados e municipios.

O Projeto de Lei n°® 4.360/01, por sua vez, dispbe que,
nos casos em que a linha demarcatéria resultante da projecdo ortogonal das
divisas dos estados costeiros atingir ou seccionar areas de exploracdo de
recursos naturais situadas no mar territorial, plataforma continental ou zona
econdmica exclusiva, a participacdo devida aos estados nos resultados ou
compensacao financeira pela exploracdo desses recursos sera dividida em
partes iguais entre as unidades federativas limitrofes, critério que também sera
aplicado em relacdo aos municipios.

O Projeto de Lei n® 7.472/02, por fim, altera a Lei n°
7.525, de 22 de julho de 1986, que regula as indenizacdes a serem pagas aos
estados e municipios pela Petrobras, em razdo da exploracdo de jazidas
petroliferas. Sugere a adocdo de solucbes especificas para as zonas de
reentrancia ou de saliéncia da linha de costa. Entende o autor que sua
proposta garante isonomia de tratamento entre os estados da Federacao. Pelo
critério atualmente adotado, sdo prejudicados os estados com configuracao
cbncava de seu litoral, mais especificamente Parana e Piaui.

A proposicado recebeu, na legislatura passada, parecer
pela aprovacdo do relator anterior, ndo votado antes do arguivamento.
Desarquivado apods requerimento do ilustre Deputado Gustavo Fruet, abriu-se
novo prazo regimental para emendas, que ndo foram apresentadas.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional, nos termos regimentais, manifestar-se sobre o
meérito do projeto de lei concernente ao ordenamento territorial e,
principalmente, no que se refere as suas interferéncias com os interesses de
estados e municipios.

A Constituicdo Federal, em seu art. 20, § 1°, dispde:

Art. 20, oo,



§ 1° E assegurado, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgéos
da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracéo.

A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, regula esse
dispositivo constitucional. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, contém
disposicbes sobre o pagamento dos royalties de petrdleo. A Lei n°® 8.167, de 4
de janeiro de 1983, trazendo para a legislacdo nacional parte do conteudo da
Convencao sobre os Direitos do Mar, define os conceitos de mar territorial,
plataforma continental e zona econémica exclusiva.

N&o h& nessas leis, todavia, definicdo de como demarcar
0S espagos correspondentes a cada estado ou municipio costeiro, para fins da
compensacao financeira prevista pela Constituicdo Federal. A Gnica referéncia
presente em lei federal esta no art. 9° da Lei n°® 7.525, de 22 de julho de 1986,
que determina ao IBGE estabelecer as linhas de projecéo dos limites territoriais
dos estados e municipios confrontantes, segundo a linha geodésica ortogonal a
costa ou segundo paralelo até o ponto de sua interse¢cdo com os limites da
plataforma continental. Dispde textualmente o dispositivo:

Art. 9° Cabera a Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE:

| - tracar as linhas de projecao dos limites territoriais
dos Estados, Territérios e Municipios confrontantes,
segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou segundo
o paralelo até o ponto de sua intersecdo com os limites da
plataforma continental;

Il - definir a abrangéncia das areas geoecondmicas,
bem como o0s Municipios incluidos nas zonas de
producédo principal e secundéria e os referidos no § 3° do
art. 4° desta lei, e incluir o Municipio que concentra as
instalacdes industriais para o processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas natural;

lll - publicar a relacdo dos Estados, Territorios e
Municipios a serem indenizados, 30 (trinta) dias apos a
publicacao desta lei;



IV - promover, semestralmente, a revisdo dos
Municipios produtores de 6leo, com base em informacdes
fornecidas pela PETROBRAS sobre a exploracdo de
novos pocgos e instalagbes, bem como reativagdo ou
desativacdo de areas de producéo.

Paragrafo Unico. Serdo o0s seguintes 0s critérios
para a definicdo dos limites referidos neste artigo:

| - linha geodésica ortogonal a costa para indicacdo
dos Estados onde se localizam o0s Municipios
confrontantes;

Il - sequéncia da projecdo além da linha geodésica
ortogonal a costa, segundo o paralelo para a definicdo
dos Municipios confrontantes no territorio de cada Estado.

Em geometria, linha ortogonal € a linha que forma
angulos retos, no caso com a linha de costa. Esse dispositivo legal tem
apresentado alguns problemas na sua aplicacdo, conforme destacado nas
justificativas apresentadas pelos ilustres Deputados Feu Rosa e Gustavo Fruet
para sustentar os projetos de lei em tela. Dois estados tém sido especialmente
prejudicados pela sistematica atual: Piaui e Parana, em razao da configuragédo
cbncava de suas linhas costeiras. No caso de costas cOncavas, as projetantes
ortogonais tendem a convergir e se fechar em uma distancia muito préxima da
costa, enquanto que, no litoral convexo, tendem a divergir. Tanto o Projeto de
Lei n® 4.359/01 quanto o Projeto de Lei n° 7.472/02 procuram corrigir o que
seriam injusticas derivadas dessa situacao.

Perceba-se que o Projeto de Lei n® 4.359/01, apresentado
pelo nobre Deputado Feu Rosa ndo traz um critério claro para definir os pontos
de correspondéncia dos limites dos estados e municipios na linha do mar
territorial. Assim, se a proposi¢cao vier a ser aprovada, o Poder Executivo tera
de estabelecer esses pontos por meio de decreto ou outro ato normativo.

Em principio, parece consistente a proposta do nobre
Deputado Gustavo Fruet que, na verdade, procura assegurar que todos os
Estados da costa brasileira tenham a extensédo de seu litoral projetada até a
linha de 200 milhas ou até onde avance a plataforma continental. O problema é
que o texto do Projeto de Lei n° 7.472/02 esmiuca detalhes técnicos em relacao
aos quais é praticamente impossivel o legislador opinar.



Somente o IBGE, oOrgdo coordenador do sistema
cartografico oficial do Brasil, tem condicdes de simular os impactos das
diferentes propostas de alteracdo na legislacdo, recalculando quantas vezes
forem necessarias a participacdo municipal e estadual na exploracdo de
hidrocarbonetos. Além da complexidade envolvida nesses calculos, cada
simulacdo exigiria a tabulacdo de resultados para as centenas de municipios
costeiros, de forma a conhecer quais perderiam receita e quais seriam
beneficiados, e em que montante.

Em virtude das incertezas acerca do real impacto
financeiro que as proposicoes trariam aos entes federados, voto pela rejeicdo
do Projeto de Lei n° 4.359, de 2001, e dos apensados, Projeto de Lei n°® 7.472,
de 2002, e Projeto de Lei n°® 4.360, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator



