CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 2007
(Do Sr. Rodrigo de Castro e Outros)

Considera penalmente imputaveis os
menores de dezoito anos nos casos que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com 0
acréscimo dos seguintes paragrafos:

“Art. 228,

§ 1° Considerar-se-a imputavel o menor de dezoito anos que
praticar crime doloso contra a vida, ou inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia, ou imprescritivel.

§ 2° Comprovada a incapacidade do menor de dezoito anos
de entender o caréater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento, poderd o juiz considera-lo
inimputavel.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O incremento quantitativo e qualitativo da criminalidade e o
envolvimento de menores nos delitos tém levado a populacdo a questionar a
menoridade penal instituida no art. 228 da Constituicdo: “Sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.”.

Defendem alguns, desconsiderando quaisquer razdes de ordem
politica, que a imputabilidade penal deve ser estabelecida aos dezesseis anos, idade
em que é facultado o voto, pois, admitida existéncia de discernimento para a
capacidade eleitoral — que requer juizo e hierarquizacéo de valor, ha que se reconhecé-
la para a capacidade penal, que envolve apenas a noc¢ao, intuitiva e natural, do certo e
do errado.

A contrariar esse argumento, esta o fato de que a capacidade civil
se adquire aos dezoito anos. Assim, reduzida para dezesseis anos a menoridade
penal, tornaria esta, apesar de compativel com a eleitoral, incoerente com a
menoridade civil.

Embora os trés institutos — faculdade eleitoral, capacidade civil e
imputabilidade penal — tenham como condicdo necesséria a autodeterminagédo e o
discernimento, tal correlacdo ndo pode constituir-se critério absoluto para a estipulacao
de limite dnico, ndo s6 em razdo de questbes de politica eleitoral e criminal, como
também em razdo da prépria fragilidade do parametro biol6gico que reuniria, sob
mesmo rotulo e destino, individuos em diferentes estagios de desenvolvimento
psicoldgico e social, sobretudo se considerada a ténue linha que separa a adolescéncia
da fase adulta.

Outros, ainda em defesa da reducdo da menoridade penal,
alegam que a sociedade vive hoje novos tempos, transformada pelo poder da
informacédo e da comunicacdo, com evidentes impactos no processo de formacéo da
personalidade do homem. Hoje, como consequéncia da extraordinaria evolucao
experimentada pela humanidade, tem-se a maturidade das pessoas mais cedo que no
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tempo em que foi formulado o Cédigo Penal - a mais de meio século de nossos dias; e
do tempo em que foi concebida a nossa Carta Magna - ha 19 anos atras.

Incontestavel a velocidade das mudancgas que ocorrem no seio da
sociedade. Incontestavel, também, a interferéncia de tais mudancas no processo de
formacéo do ser humano, tornando-a cada vez mais precoce. Mas, se iSso traz certeza
quanto a necessidade de modificacdo da norma legal, ndo da, por outro lado,
seguranca quanto a qualidade ou intensidade adequada dessa alteracdo, o que
novamente atesta a imprestabilidade do critério biolégico para resolver, isoladamente, a
questao da idade-limite da menoridade penal.

E certo, no entanto, que o rebaixamento da idade-limite, embora
nao tenha o condéo de reduzir a incidéncia da criminalidade, garante o estreitamento
do universo de cooptaveis na pratica delituosa.

Obvio que, qualquer que seja a reducdo na idade limite, havera
sempre um contingente alvo de cooptagdo como escudo, atrds do qual se esconderao
bandidos e delinqlientes, por mais rigoroso que torne o tratamento penal destes pelo
aliciamento de menores.

Assim, afigura-se como medida de inibicdo da participacdo de
menores em crimes a retirada da possibilidade desse escudo, pelo menos nos casos
crimes mais graves, cCOmo 0S crimes intencionais contra a vida e aqueles identificados
na propria Constituicdo Federal como merecedores de tratamento mais rigoroso: 0s
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia (pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo e os definidos como hediondos — art. 5°, inciso
XLIII) e os inafiancaveis e imprescritiveis (pratica de racismo, acao de grupos armados
contra a ordem constitucional — art. 5°, incisos XLII e XLV).

Importa registrar que essa medida se situa na ponta do controle e
nao dispensa — até, pelo contrario, acentua — a necessidade de maior empenho na
implementacdo de acdes que se inserem na outra ponta, a da educacao, condicao sine
gua non aquela é desta.

Na compreensdao de que a garantia de inimputabilidade,
assegurada a menores de 18 anos no art. 228 da Constituicdo Federal, ndo pode
sobrepor-se ou mesmo comprometer a garantia de segurancga, assegurada a todos os
cidadaos no caput do art. 5°, da mesma Constituicdo, a presente proposta de emenda,
concebida dentro do principio de valorizagdo e protecdo da vida e da ordem social,
representa um esfor¢co de harmonizagao desses direitos.
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Creio representar ela, também, a resposta consciente que a
sociedade espera daqueles que tém o dever de acompanhar e interpretar a evolugéo
dos fatos sociais e promover a sua transformagdo em norma de conduta, capaz de
instalar um ambiente mais propicio a paz entre as pessoas.

Sao estas as relevantes razfes que nos levam a contar com o
apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2007.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
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