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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 7° da Medida Provisoéria n.° 372, de 23/05/2007, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: |

“Art. 7° - Os arts. 2°, 3° 4° 5° e 7° da Lei n.° 11.322, de 13 de julho de 2006, passam a vigorar
conforme a seguinte redacéo:
Art. 22

b) bénus de adimpléncia de 25% (vinte e cinco por cento) sobre cada parcela da divida paga até
a data do respectivo vencimento, sendo que, na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, o bénus sera de 65%
(sessenta e cinco por cento);

| ROR

Rebate de 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento) no saldo devedor, na posigéo de 1° de
janeiro de 2002, desde que se trate de operagéo contratada originalmente com encargos pés-fixados;

Na regi&o Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do
Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de atuacéo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, sera concedido um boénus de adimpléncia de 65% (sessenta e
icinco por cento) sobre cada parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento;

2 - sobre o saldo das parcelas vencidas, seré concedido, na data da repactuacéo, um rebate de
8,2% (oito inteiros e dois décimos por cento), desde que se trate de operacéo contratada originalmente
com encargos pés-fixados, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a
partir da data de renegociagéo;

3 - na parcela do saldo devedor vincendo, sera concedido, na posi¢éo de 1° de janeiro de 2002,
um rebate de 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento) no saldo devedor, desde que se trate de
operacéo contratada originalmente com encargos pos-fixados, passando a ter uma taxa efetiva de juros
de 3% a.a. (irés por cento ao ano) a partir daguela data;

5 - na regi&o Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do
Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na érea de atuacio da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, os mutuarios que vierem a adimplir-se nessas condicdes faréo
jus a um bénus de adimpléncia de 35% (trinta e cinco por cento) sobre cada parcela da divida paga até
a data do respectivo vencimento;
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§ 5° - Para os financiamentos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, realizados na
regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e lastreados com recursos do FNE, do FAT, de outras fontes
ou mistos, inclusive em operagdes renegociadas com base na Resolugéo n.° 2.765, de 10 de agosto de
2000, do Conselho Monetario Nacional, desde que n&o cumulativo, cujo valor total originalmente
contratado ndo exceda a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), prevalecem as seguintes disposicdes:

| - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos | ou Il do caput deste artigo conforme a data
da formalizac&o da operac&o original, para a parceia do saldo devedor ou da prestacéo que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuacdo, que diz respeito ao crédito
original excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), podera ser prorrogada pelo prazo de 10
(dez) anos, com vencimento da primeira parcela em 31 de outubro de 2009, observado o seguinte:

§ 6° O saldo devedor das operagdes de que trata este artigo sera apurado e exigido com base
nos encargos contratuais de normalidade, sem o computo de multa, mora, quaisquer outros encargos
por inadimplemento, inclusive custas judiciais e honorarios advocaticios.

Art. 3° Fica autorizada a repactuacéo de dividas originarias de crédito rural, relativas a
empreendimentos localizados na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE, contratadas por agricultores familiares, mini, pequenos, médios e grandes produtores rurais,
suas cooperativas ou associacdes, até 15 de janeiro de 2001, com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE, ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ou do FNE
combinado com outras fontes, ou com recursos de outras fontes cujas operacdes fenham sido
realizadas junto a bancos oficiais federais, de valor originalmente contratado até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em uma ou mais operagdes do mesmo mutuario, ndo abrangidas pelo art. 2° desta
Lei e ndo alongadas ou renegociadas ao amparo da Lei n.° 9.138, de 29 de novembro de 1995, com
suas respectivas alteragdes, nas seguintes condigdes:

| - 0 saldo devedor da operacéo sera apurado e exigido com base nos encargos contratuais de
normalidade, sem o computo de multa, mora, quaisquer outros encargos por inadimplemento, inclusive
custas judiciais e honorarios advocaticios;

Il — os encargos financeiros serdo os vigentes para os fundos constitucionais de financiamento, a
partir da data de renegociagéo,

Il — os bonus de adimplemento incidente sobre os encargos financeiros serdo de 20% (vinte por
cento) para os mutuarios que desenvolvem suas atividades na regi&o do semi-arido ou 10% (dez por
cento) para os mutuarios que desenvolvem suas atividades nas demais regides abrangidas pela
ADENE, com majoragao para 25% (vinte e cinco por cento) e 15% (quinze por cento), respectivamente,
se mantida a condicao de adimpléncia a partir do reembolso da segunda parcela;

IV — a caréncia sera de 2 (dois) anos, a contar da repactuacéoc e prazo de até 10 (dez) anos,
acrescidos ao prazo final de vencimento para o pagamento do saldo devedor, estabelecendo-se novo
esquema de amortizagéo, de acordo com a capacidade de pagamento do mutuario;

§3° - Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste autorizados a conceder bdnus de adimpléncia sobre cada parcela da divida paga até o
vencimento, nas proporgdes e condi¢des a sequir explicitadas, As operagdes de crédito ao setor rural
a0 amparo de recursos desses Fundos, devem ser regularizadas na forma do inciso V do caput e no
prazo previsto na regulamentacgdo desta Lei.

| - Operagbes de valor originalmente financiado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais):

a) nas dividas contraidas até 31 de dezembro de 1894: trinta e cinco por cento;
b) nas dividas contraidas no ano de 1995: vinte e cinco por cento;
c) nas dividas contraidas no ano de 1996: dezenove por cento;
d) nas dividas contraidas no ano de 1997: dezessete por cento;
nas dividas contraidas no ano de 1998: catorze por cento, |
nas dividas contraidas no ano de 1999: onze por cento; V. e
nas dividas contraidas no ano de 2000: oito por cento;

Il - operacdes de valor originalmente financiado acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil |
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a) para a fragdo de cada parcela que corresponda ao crédito original de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) aplica-se cumulativamente o disposto nas alineas do inciso |;

b) para a frag@o da parcela que diz respeito ao crédito original excedente ao limite de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) sdo mantidos os encargos financeiros pactuados, ressalvado o disposto
no §3° do art. 1°da Lei n.° 10.177, de 12/01/2001.

§ 4° - Para aplicacdo do disposto no paragrafo anterior, considerar-se-a o somatorio das
operagbes existentes em nome do mesmo emitente do instrumento de crédito, identificado pelo
respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

§5° - Nas operagdes renegociadas na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na
drea de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, os boénus de adimpiéncia de
que trata o §3° do caput, quando aplicaveis, dever&o ser majorados em dez pontos percentuais, por
forca do art. 43, §2° 1l da Constituigéo Federal.

§6° - Nas operacdes de crédito rural celebradas ao amparo do Programa de Apoio a
Reorientagéo da Pequena e Média Unidade Produtiva Rural do Semi-Arido Nordestino (PRODESA),
independente do valor contratado e da situac&o de adimplemento, ficam estipuladas as condigdes
previstas no caput e §3° deste artigo, limitada a incidéncia dos encargos financeiros a taxa efetiva de
3% (trés por cento) ao ano para a parcela do saldo devedor que corresponder ao crédito fundiario, a ser
apurado com o rebate de que trata o instrumento originaimente pactuado.

Art. 42 Os débitos de agricultores familiares, mini, pequenos, médios e grandes produtores
rurais, suas cooperativas ou associacoes, relativos a operagdes originarias de crédito rural, no valor de
até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), alongados na forma da Lei n.® 9.138, de 29 de novembro de
1995, e da Resolugdo n° 2.238, de 31 de janeiro de 1996, do Conselho Monetario Nacional, e n&o
renegociados na forma da Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, relativos a empreendimentos
localizados na area de atuacéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, poder&o ser
repactuados nas seguintes condigdes:

IV - as novas prestacdes ser&o calculadas sempre em parcelas iguais e sucessivas, em meses
livremente pactuados entre os mutuarios e credores, no ultimo dia de cada més, com vencimento pelo
menos uma vez ao ano, sendo que a data da primeira prestacao devera ser até 31 de outubro de 2009
e a da Ultima até 31 de outubro de 2025;

VIl - na hipétese de liquidago antecipada e total da divida até 31 de dezembro de 2008, aplicar-
se-a, além do bdnus descrito no § 5° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, desconto
sobre o saldo devedor existente na data da liquidag&o, de acordo com o valor da operacéo em 30 de
novembro de 1995, a saber:

a) 10 (dez) pontos percentuais para operactes de valor até R$ 10.000,00 (dez mil reais); ou

b) 5 (cinco) pontos percentuais para operactes de valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para aderir & repactuacéo de que trata este artigo, os mutuarios deverdo efetuar o
pagamento minimo de 1% (um por cento) do saldo devedor a ser renegociado.

§ 22 Caso o pagamento a que se refere o § 12 deste artigo ocorra em data posterior a 31 de
outubro de 2007, incidirdo juros de 3% (trés por cento) ao ano pro rata die até a data do cumprimento
da obrigacéo.

§ 3° No caso de operacfes referenciadas no caput deste artigo formalizadas com cooperativa ou
associacio de produtores, considerar-se-a:

L e e

Il - como limite, no caso de operacio que n&o envolveu repasse de recursos a cooperados ou
associados, o resultado da divisdo do valor originaimente financiade pelo nimero total de cooperados
ou associados ativos da entidade, respeitado o teto individual de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais)
para enquadramento.

§4°. Nas operacgdes renegociadas na érea de atuagéo da ADENE, os bonus de adimpléncia,
quando aplicaveis, deveréo ser majorados em dez pontos percentuais, por forca do art. 43, §2°, li, da
Constituicdo Federal’.

Art. 52 Os mutuarios interessados na prorrogacdo ou repactuacéo de dividas de que trata esta
Lei deverdo manifestar formalmente seu interesse a instituicdo financeira credora, cabendo a esta o
fornecimento do demonstrativo de evolucao financeira do saldo devedor, sem qualquer custo adicional,

no prazo de até 30 (trinta) dias.




§ 3% - O Conselho Monetario Nacional fixara os prazos de formalizacao da ades2o e da
renegociacao de que trata esta lei.

§4° - Para fins de enquadramento nesta lei, ndo se inclui no somatorio das operacdes de crédito
rural, por mutuario, aquelas contratadas sob a condi¢do emergencial da estiagem de 1998”.

AL B0 ettt

Art. 7° Os mutuanos de operagdes realizadas sob a modalidade de contrato grupal ou coletivo
poder&o beneficiar-se individualmente da renegociacéo de que frata esta Lei se o valor da fracéo do
financiamento original, de sua responsabilidade, for de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)”.

JUSTIFICACAO

Sucessivas normas debatidas e aprovadas nesta Casa, acerca do grave problema do
endividamento rural, ndo impediram a instaurag&o de um imenso contencioso entre produtores rurais e
instituicées financeiras em todo pais, mais particularmente na regido nordeste.

Com a implantacdo do Plano Real, houve uma profunda modificacdo na forma de evolug:ao dos
saldos devedores das operagdes de crédito rural. Antes, na época da ciranda inflacionaria, incidia,
sobre os encargos financeiros das operacdes de crédito rural, um percentual redutor que funcionava
como verdadeiro subsidio governamental para a atividade. Referido redutor aplacava os efeitos da
correc@o monetaria nos saldos devedores, atingindo, em conseqléncia, o valor principal do
financiamento, que tendia a depreciacé&o no decorrer do tempo em face da espiral inflacionaria.

De repente, a partir do Plano Real, tudo se modifica na relagao juridica contratual. Embora,
aparentemente, tenha se mantido o percentual redutor sobre os encargos financeiros, constata-se que
o valor principal do financiamento deixa de se depreciar no decorrer do tempo em face do controle da
taxa inflacionaria. Em decorréncia do ajuste fiscal da economia, pos Real, os encargos financeiros
passaram a refletir juros reais positivos, ja descontados os efeitos dos indices de inflagso, e superiores
as taxas de evolucdo do rendimento da atividade financiada.

Mantida a incidéncia do percentual redutor sobre os encargos financeiros, nestes incluidos
atualizagado monetaria, calculada com base em taxas de juros que embutiam simultaneamente variacéo
da inflacéo e remuneracéo do capital, e estancada a depreciacdo da moeda, os mutuarios deixaram de
obter o ganho inflacionario que, na verdade, revelava-se como o mecanismo de adimpléncia dos
contratos.

Por outro lado, o rendimento propiciado pela atividade rural financiada jamais acompanhou,
nem de perto, a evolugdo dos indices dos encargos financeiros aplicaveis sobre as operacdes de
crédito rural. Verifica-se, portanto, que o profundo e rigoroso ajuste fiscal da economia, a partir da
implantac&o do Plano Real, provocou forte desequilibrio na relag&o obrigacional do mutuo rural, o qual
parece nunca ter sido devidamente avaliado e enfrentado.

A realidade que se apresenta hoje é a da existéncia de um elevado estoque de dividas
contrastando com a absoluta insolvéncia dos mutuarios de crédito rural em face dos baixos niveis de
produgéo e rendimento obtidos. Considerar que o problema do endividamento rural deva ser resolvido
entre as instituicbes financeiras e os mutuarios, sem qualquer esforgo fiscal do Governo, & apostar no
aprofundamento da crise de todo um segmento econdmico que, muito brevemente, passara a sofrer as
ameacas e as consequéncias da expropriagéo dos bens em face de um processo de execucéo que se
aprimorou. E como se comportara a categoria, que sempre viveu e produziu no meio rural, no momento
em que tiver a propriedade expropriada pelo credor, ninguém pode avaliar.

E, portanto, de extrema urgéncia a aprovacéo de uma norma juridica que propicie, ndo apenas
uma renegociacao de dividas compativel com o nivel da atividade econdémica, mas o restabelecimento
das condicbes de producéo e de renda de quem queira e possa efetivamente continuar na atividade em
condicOes climaticas adversas, haja vista que grande parte dos produtores rurais se encontra situada
no semi-arido.

Embora tenham sido editadas, no pericdo de 08/06/1995 a 06/03/2006, 11 (onze) Medidas
Provisérias e 58 (cinquenta e oito) reedicdes, até quando admitidas, todas elas dispondo sobre
renegociacéo de dividas rurais, nenhuma delas desafiou adequadamente o problema, tanto que, nada
foi resolvido. Dessas Medidas Provis6rias, uma delas ainda se mantém como Medida Provisoria’, em
face da Emenda Constitucional n.° 32, de 11/09/2001; as demais foram convertidas em Lei até
13/07/2006. Conta-se, portanto, 11 (onze) normas em exatos 11 (onze) anos, a contar de 19967,
resultando numa propor¢ao de uma lei por ano.

E por que nao foi resolvido o problema do endividamento rural e da inadimpléncia com todas
lessas normas legais? Certamente € necessaria uma analise mais aprofundada do tema. Todavia,
alguns fatos merecem ser abordados e corrigidos por esta Casa.

Primeiro, deve-se combater o fato de haver pouca transparéncia na apresentacdo do saldo
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devedor a renegociar.

S&o inumeras as reclamagfes feitas por mutuarios acerca das instituicdes financeiras ndo
franqueiam sequer o fornecimento de extratos da evolugéo financeira do saldo devedor. Afinal como
estabelecer um processo de renegociagao de divida, se, logo no seu nascedouro, a agéncia bancaria
se nega a fornecer o extrato da evolugéo financeira do saldo devedor aos mutuarios?

Para permitir uma renegociaco ampla e transparente, a lei deve prever o fornecimento
obrigatorio dos extratos analiticos pelas instituicbes fmancelras credoras desde a origem de liberacdo
dos créditos até a data de renegociacéo.

A alteracéo na redag&o do art. 5° da Lein.® 11.322, de 13/0772006 vem corrigir a omissao do legisiador
em face da postura hermética dos bancos nos processos de renegociacio de dividas.

Segundo, deve-se enfrentar o fato da discriminagéo de tratamento entre os municipios da
regido nordeste, que nao foram equiparados aos do semi-arido, em relacéo a municipios do Norte do
Espirito Santo e do Norte de Minas Gerais, incluindo o Vale do Jeguitinhonha e o Vale do Mucuri.

Qual a razdo de somente equiparar aos municipios do semi-arido aqueles situados no Norte de Espirito
Santo, no Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri? Por que n&o foram
também equiparados nessa mesma condi¢&o outros municipios nordestinos que, embora ndo se
enquadrem a regido do semi-arido, sofreram os mesmos efeitos da prolongada estiagem no periodo de
1997 a 2001 e tiveram, inclusive, decretos oficiais de reconhecimento da calamidade publica e da
emergéncia nesse referido periodo?

A alteracdo no texto do art. 2° da Lei n.° 11.322, de 13/07/2006, &€ matéria que se |mp6e em
funcdo do dever de observancia ao principio da isonomia entabuiado na Constituicdo Federal.

Terceiro, ndo se pode omitir o fato de que uma grande parcela das operagdes de crédito rural j&
se encontram ajuizadas e as instituiges financeiras credoras condicionam a renegociacao de dividas
a0 pagamento de custas judiciais e honorarios advocaticios.

Considerando que os valores de custas judiciais e honorarios advocaticios sdo afetados pelo
montante da execucdo que, por sua vez, contempla, além dos encargos de normalidade, os de
inadimpléncia, verifica-se que, em muitos casos, a renegociacéo deixa de ser feita simplesmente pela
impossibilidade do mutuario pagar tais valores.

O valor excessivo das custas judiciais no estado da Paraiba, por exemplo, & ainda mais
estarrecedor, por configurar obstaculo intransponivel ao processo de renegociacio.

Nessa emenda, busca-se conferir efetividade ao processo de renegociagéo de dividas, haja
vista que o saldo devedor renegociado deve ser apurado e exigido sem a cobranga de quaisquer
encargos de inadimplemento, inclusive custas judiciais e honorarios advocaticios. Tal dispositivo ndo
impede que o credor possa, por via judicial, buscar tutela jurisdicional que garanta o ressarcimento das
custas e o pagamento dos honorarios advocaticios.

Quarto, € necessario considerar que o percentual dos encargos financeiros das operagdes vém
se adequando a uma verdadeira politica de fomento da atividade, de modo que qualquer reducéo no
referido percentual deve se refletir de imediato nas operacdes pretéritas, por se tratar de beneficio para
quem assume o risco do exercicio da atividade econdmica, sobretudo na regido nordeste.

Além disso, para ser compativel com a Lein.° 10.177, de 12/01/2001, que estabeleceu a Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP) como gatilho dos encargos financeiros nos fundos constitucionais,
seja para mais ou para menos, a depender de sua variacio, € de melhor técnica redacional que as
operagoes de crédito rural renegociadas, sob as condigdes e o lastro do FNE, sejam a essa fonte
adaptadas.

Quinto, deve-se corrigir também os erros na aplicac&o de normas anteriores, sobretudo quando
se propiciou a mutuarios, com operagdes originalmente contratadas no valor de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), condigées mais vantajosas de pagamento e alongamento do perfil de pagamento.
Muitos mutuarios de crédito rural perderam a oportunidade de renegociar suas operagdes de
crédito rural por ndo atenderem a exigéncia do credor de se tornarem adimplentes, para terem o
beneficio da lei. Ora, se a lei tinha a finalidade de resgatar o inadimplente, como exigir do mutuario que
se tornasse adimplente para obter os beneficios da lei e ainda se sujeitando ao pagamento das
parcelas atrasadas com encargos de inadimpléncia? Ou seja, era exigido do mutuario que, para se
tornar adimplente, ele teria que vender patriménio, muitas vezes o meio de obter o rendimento da
atividade. E sem os meios de gerar renda, como se manter adimplente?

E necessario, portanto, que a propria norma legal determine a forma de regularizacéo das
operagbes inadimplidas, sob pena de deixar isso ao critério subjetivo do credor que, no caso das Leis
de n.° 10.696, de 02/07/2003, e de n°® 10.437, de 25/04/2002, exigiu o adimplemento das parcelas
vencidas, com encargos de inadimpléncia, para conceder o beneficio legal. Isso excluiu muitos
mutuarios desse beneficio.

Sexto, ndo se pode esquecer no enfrentamento da questao do endividamento algumas
situactes que afetaram determinada categoria profissional, especialmente os profissionais de ciéncias
agrarias que foram convocados pelo Banco do Nordeste do Brasil para participarem de um ousado
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programa de difus&o de tecnologia comn integracao de atividades.

Considerando o conhecimento técnico dessa categoria profissional, o Banco do Nordeste
instituiu o PRODESA - Programa de Apoio & Reorientacdo da Pequena e Média Unidade Produtiva
Rural do Semi-Arido Nordestino — que exigia do profissional dedicacéo exclusiva, com o abandono das
atividades antes exercidas.

Referido programa previa a aquisic&o de propriedade rural situada em area de clima semi-arido, para,
através do uso racional de tecnologia, propiciar o desenvolvimento de atividades integradas em
condicdes de convivéncia com as adversidades climaticas. O insucesso do programa e o seu abandono
pela instituic&o financeira deixou & propria sorte indmeros profissionais das ciéncias agrarias que, pela
contratagdo de credito fundiario, de maior valor e de dificil retorno, formam um contingente de
devedores milionarios e sem qualquer perspectiva de retomada de suas atividades anteriores.

Sétimo, faz-se necessario cumprir a Constituicdo Federal, que estabelece, como objetivo
fundamental da Repiblica, o de reduzir as desigualdades regionais, que na forma do art. 43 da prépria
Carta Magna, deve ser promovida pela adogéo de tratamento diferenciado.

Para cumprir o objetivo fundamental da Republica € indispensavel que a politica de crédito rural
estabeleca encargos financeiros favorecidos, ndo podendo ser iguais aos das demais regides do pais,
sabretudo as de melhor porte econdmico. Nesse aspecto, torna-se necessario diferenciar o tratamento
|do endividamento rural da regigdo nordeste em relagio as demais regides, o qual pode ser
implementado pela ado¢do de um beneficio extra, como a adocéo de bdnus diferenciado, sobretudo
nas operagdes que foram renegociadas igualmente desde a securitizagdo.
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