CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.101-A, DE 2005

(Do Senado Federal)

PLS N° 294/2003
OFICIO N° 2529/2005

Dispbe sobre a venda direta de lotes de terreno da Unido, por interesse social, aos
ocupantes de boa-fé, altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993; tendo parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela aprovacdo deste e pela rejeicdo dos de n°s 2.794/03,
3.314/04, 800/07, 801/07, 809/07 e 916/07, apensados (relator: DEP. NELSON
MARQUEZELLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE A ESTE O PL 2794/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n°s 2.794/03 (3.314/04), 800/07, 801/07, 809/07 e
916/07

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, havendo interesse publico e social devidamente
justificados, poderd, dispensados os procedimentos do art. 24 da Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998, vender diretamente lotes de terrenos situados em areas urbanas, ou
passiveis de serem urbanizadas, aos ocupantes de boa-fé, para construcdo de unidade
habitacional, obedecidas as normas sobre parcelamento do solo urbano e ambientais.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se ocupante apenas a
pessoa fisica.

Art. 2° Para habilitar-se a aquisicdo dos lotes de terrenos pertencentes a
Unido, o ocupante de boa-fé devera, concorrentemente:

| — comprovar a ocupacéo efetiva do terreno hd pelo menos 5 (cinco) anos,
na data de publicacéo desta Lei;

I — possuir justo titulo;
Il — provar que pagou ou esta pagando pelo lote de terreno;
IV — estar quite com as obrigaces tributarias relativas a ocupacao;

V — assinar termo de compromisso de que utilizara o imoOvel para
construcdo ou fixacdo de seu domicilio.

§ 1° A posse poderd ser provada por qualquer dos meios em direito
admitidos.

8 2° Considera-se justo titulo o contrato ou qualquer outro instrumento
firmado entre o possuidor e o empreendedor do loteamento ou suposto proprietario.

§ 3° O contrato de compra e venda serd rescindido, de pleno direito,
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, se 0 comprador prestar
declaracdo falsa no processo de habilitacdo a compra, hipdtese em que fara jus a
devolucdo das quantias eventualmente pagas, sem reajuste ou corre¢do, sem prejuizo
das sang¢des penais cabiveis.

Art. 3° O ocupante s6 podera adquirir, na forma desta Lei, um unico lote
em todo territorio nacional.

Art. 4° A venda direta serd sempre precedida de avaliacdo efetuada com
base no valor do lote de terreno, excluidas as benfeitorias promovidas pelo efetivo
ocupante.

Art. 5° A venda poderd ser parcelada, mediante pagamento de sinal
correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de avaliagcdo e o restante em até
cento e vinte prestacdes, mensais e consecutivas, observadas as condi¢bes previstas
nos arts. 27 e 28 da Lei n°® 9.636, de 1998.
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Art. 6° O contrato de compra e venda, ainda que o pagamento integral do
lote do terreno seja feito a vista, contera clausula impeditiva de o adquirente, no prazo
de 5 (cinco) anos, vender, prometer vender ou ceder, a qualquer titulo, seus direitos
sobre o lote de terreno adquirido na forma desta Lei.

Art. 7° Os recursos auferidos nas vendas diretas dos lotes de terrenos serdo
destinados a construcdo de moradias populares nos Estados e no Distrito Federal e a
obras de infra-estrutura nos assentamentos habitacionais para populacdes de baixa
renda.

Art. 8° O art. 23 da Lei n° 9.636, de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacdo ao § 1°, acrescido do 8§ 2° que se segue, renumerando-se o atual § 2° como §
3°:

§ 1° A alienacdo ocorrerd quando ndo houver interesse em manter
0 imovel no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a
protecdo ambiental e a defesa nacional, no desaparecimento do
vinculo de propriedade.

8§ 2° A Unido podera, ainda, alienar bens imoveis de sua
propriedade, eventualmente excluidos da reserva técnica de seus
6rgdos ou entidades, desde que haja manifestacdo expressa do
respectivo ente ao qual estiver afetado o bem, quando inexistir
interesse ou conveniéncia na sua manutencao.

Art. 9° O caput do art. 24 da Lei n°® 9.636, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 24. A venda de bens imoveis da Unido sera feita,
preferencialmente, mediante concorréncia ou leildo, observadas as
seguintes condicdes:

Art. 10. O inciso | do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

[TPRIN

a vigorar acrescido da seguinte alinea “g”:
CATE. 17 e

g) alienacéo direta de lotes de terrenos situados em areas urbanas
ou passiveis de serem urbanizadas aos ocupantes de boa-fé, na forma
da lei.
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Art. 11. A efetividade do disposto nesta Lei ndo afasta as cominagdes civis
e penais a que estdo sujeitos os que tenham promovido, direta ou indiretamente, o
parcelamento ilicito de terras pablicas para fins urbanos, especialmente as previstas no
art. 50 e seguintes da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 12. O Poder Executivo expedira o regulamento desta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de outubro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta 0 § 2° do art. 49 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA ALIENAGAO

Art. 23. A alienagéo de bens imoveis da Unido dependera de autorizacdo, mediante ato
do Presidente da Republica, e serda sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua
oportunidade e conveniéncia.

§ 1° A alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse publico, econdmico ou social em
manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservagdo ambiental e a
defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienacdo poderd ser delegada ao Ministro de
Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.
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Secéo |
Da Venda

Art. 24. A venda de bens imoveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo
publico, observadas as seguintes condicdes:

| - na venda por leildo pulblico, a publicacéo do edital observara as mesmas disposicdes
legais aplicaveis a concorréncia publica;

Il - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imoével;

Il - a caucéo de participacdo, quando realizada licitacdo na modalidade de concorréncia,
correspondera a 10% (dez por cento) do valor de avaliacao;

IV - no caso de leildo publico, o arrematante pagard, no ato do pregdo, sinal
correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacdo, complementando o
preco no prazo e nas condi¢fes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor
correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado;

VI - quando o leilao publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissao sera,
na forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematacdo e serd paga pelo
arrematante, juntamente com o sinal;

VIl - o pregco minimo de venda ser& fixado com base no valor de mercado do imével,
estabelecido em avaliagdo de precisao feita pela SPU, cuja validade sera de seis meses;

VIII - demais condi¢des previstas no regulamento e no edital de licitagéo.

§ 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizagdo de avaliagdo de
preciséo, sera admitida avaliacéo expedita.

§ 2° Para realizacdo das avaliacdes de que trata o inciso VI, poderdo ser contratados
servicos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta
Lei, ser homologados pela SPU, quanto & observancia das normas técnicas pertinentes.

§ 3° Podera adquirir o imével, em condi¢des de igualdade com o vencedor da licitacdo, o
cessionario de direito real ou pessoal, o locatario ou arrendatario que esteja em dia com suas
obrigacdes junto & SPU, bem como o expropriado.

§ 4° A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera ser
parcelada, mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor de aquisicdo e o restante em até quarenta e oito prestagbes mensais e consecutivas,
observadas as condi¢des previstas nos arts. 27 e 28.

§ 5° Em se tratando de remicdo devidamente autorizada na forma do art.123 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante podera ser parcelado,
mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de aquisi¢éo, e
0 restante em até cento e vinte prestacfes mensais e consecutivas, observadas as condi¢cdes
previstas nos arts. 27 e 28.

* § 50 acrescido pela Lei n® 9.821, de 23/08/1999.

Art. 25. A preferéncia de que trata o art.13, exceto com relagao aos iméveis sujeitos aos
regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, e da Lei n° 8.025, de 12 de abril de
1990, podera, a critério da Administracdo, ser estendida, na aquisi¢cdo do dominio Gtil ou pleno de
imoveis residenciais de propriedade da Unido, que venham a ser colocados a venda, aqueles que,
em 15 de fevereiro de 1997, ja os ocupavam, na qualidade de locatarios, independentemente do
tempo de locacdo, observadas, no que couber, as demais condi¢cbes estabelecidas para os
ocupantes.

Paragrafo Unico. A preferéncia de que trata este artigo podera, ainda, ser estendida
aquele que, atendendo as demais condicdes previstas neste artigo, esteja regularmente cadastrado
como locatério, independentemente da existéncia de contrato locativo.

Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de assentamento de
familias de baixa renda, a venda do dominio pleno ou Util observara os critérios de habilitacao
fixados em regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, 5%
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(cinco por cento) do valor da avaliagdo, permitido o seu parcelamento em até duas vezes, e do
saldo em até trezentas presta¢cdes mensais e consecutivas, observando-se, como minimo, a quantia
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salario minimo vigente.

§ 1° Quando o projeto se destinar ao assentamento de familias carentes, sera
dispensado o sinal, e o valor da prestacao ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) da renda
familiar do beneficiario, observando-se, como minimo, o valor de que trata o art.41.

§ 2° As situagbes de baixa renda e de caréncia serdo definidas e comprovadas, por
ocasido da habilitacdo e periodicamente, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-do, no que couber, as condi¢cdes
previstas no artigo seguinte, ndo sendo exigido, a critério da Administracéo, o pagamento de prémio
mensal de seguro, nos projetos de assentamento de familias carentes.

Art. 27. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de compra e venda ou
promessa de compra e venda em que estardo previstas, dentre outras, as seguintes condicdes:

| - garantia, mediante hipoteca do dominio pleno ou util, em primeiro grau e sem
concorréncia, quando for o caso;

Il - valor da prestacdo de amortizacdo e juros calculados pela Tabela "Price", com taxa
nominal de juros de 10% (dez por cento) ao ano, exceto para as alienagbes de que trata o artigo
anterior, cuja taxa de juros sera de 7% (sete por cento) ao ano;

Il - atualizacdo mensal do saldo devedor e das prestacdes de amortizacdo e juros e dos
prémios de seguros, no dia do més correspondente ao da assinatura do contrato, com base no
coeficiente de atualizagdo aplicavel ao depdsito em caderneta de poupanga com aniversario na
mesma data;

IV - pagamento de prémio mensal de seguro contra morte e invalidez permanente e,
guando for o caso, contra danos fisicos ao imével,

V - na amortizagdo ou quitacdo antecipada da divida, o saldo devedor sera atualizado,
pro rata die", com base no ultimo indice de atualizagdo mensal aplicado ao contrato, no periodo
compreendido entre a data do Ultimo reajuste do saldo devedor e o dia do evento;

VI - ocorrendo impontualidade na satisfacdo de qualquer obrigacdo de pagamento, a
guantia devida corresponderd ao valor da obrigagdo, em moeda corrente nacional, atualizado pelo
indice de remuneracéo béasica dos depésitos de poupanga com aniversario no primeiro dia de cada
més, desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de mora de 2%
(dois por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) por dia de atraso
ou fragéo;

VIl - a falta de pagamento de trés prestacdes importard o vencimento antecipado da
divida e a imediata execucao do contrato;

VIIl - obrigacdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas
referentes a venda.

Paragrafo Unico. Os contratos de compra e venda de que trata este artigo deverdo
prever, ainda, a possibilidade, a critério da Administracdo, da prestacdo ser realizada em
periodicidade superior a prevista no inciso lll, mediante recalculo do seu valor com base no saldo
devedor a época existente.

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts. 24, 88 4° e 5°, 26, caput, e
27 nao podera ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade e o valor de
cada parcela ndo podera ser inferior a um salario minimo, resguardado o disposto no art.26.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.821, de 23/08/1999.

Art. 29. As condicdes de que tratam os arts. 12 a 16 e 17, § 3°, poderdo, a critério da
Administracdo, ser aplicadas, no que couber, na venda do dominio pleno de iméveis de propriedade
da Unido situados em zonas ndo submetidas ao regime enfitéutico.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacéo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica, de qualquer esfera do governo;

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.24
desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

* Alinea e com redacado dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
imoéveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por érgédos ou entidades da Administragdo Publica especificamente criados para
esse fim.

* Alinea f com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliagdo
de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica;

c) venda de acles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgaos ou entidades da Administracédo
Publica, sem utilizacéo previsivel por quem deles dispde.
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8 1° Os iméveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razbes que justificaram a sua doagéo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada
a sua alienacéo pelo beneficiario.

§ 2° A Administrac@o podera conceder direito real de uso de bens imoéveis, dispensada
licitagdo, quando o uso se destina a outro 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacao aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo e desde que esse nédo ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da
alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico,
de imoveis para fins residenciais construidos em nudcleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e nao integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

* § 3° e incisos com redacgédo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

8§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacBes serdo garantidas por
hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo
superior ao limite previsto no art.23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administracdo podera permitir o
leildo.

* § 6° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitagéo limitar-se-a
a comprovacéao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacéo.
Paragrafo Unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DISPOSICOES PENAIS

Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica:

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem autorizacdo do 6rgdo publico competente, ou em desacordo com as
disposi¢bes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem observancia das determinac¢des constantes do ato administrativo de licencga;
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Il - fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicacdo ao publico ou a
interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta)
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Gnico. O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido:

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intencdo de vender lote em loteamento ou desmembramento néo
registrado no Registro de Iméveis competente;

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art.18, 88 4° e 5°, desta Lei, ou com omissé&o fraudulenta
de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n°® 9.785, de 29/01/1999.

Pena: Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o
maior salario minimo vigente no Pais.

Art. 51. Quem, de qualguer modo, concorra para a préatica dos crimes previstos no artigo
anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados
na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou gerente de sociedade.

§ Unico. (Vetado.)

PROJETO DE LEI N.° 2.794, DE 2003
(Do Sr. Tadeu Filippelli)

Dispde sobre a alteracdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL N° 1292/1995.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se § 7° ao art.17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com a seguinte redacao:
Y P I USRI
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10

87° A dispensa de realizacdo de prévia licitacdo, na modalidade
de concorréncia, prevista no inciso | deste artigo, também podera ser
adotada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para regularizar a ocupacao de terra em area de natureza urbana, com fins
exclusivamente residenciais, existentes até a data da publicacdo desta lei e
mediante atendimento dos requisitos estabelecidos em lei aprovada na
unidade da federagao a quem pertencer o imével.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A moradia é direito constitucional assegurado a todos os
brasileiros e o Estado tem o dever de executar politicas habitacionais para
garantir a cada familia a possibilidade de adquirir a sua casa proépria.

Ser proprietario de uma casa € uma das principais necessidades
e prioridades de cada familia, por isso a demanda por imdveis habitacionais
cresce significativamente a cada ano, fazendo com que o déficit habitacional
também também cresca intensamente.

Como o Estado néo estad aparelhado para atender o sempre
constante crescimento da demanda por moradia, notamos, no Brasil inteiro,
a ocorréncia de ocupacoes irregulares do solo para fins habitacionais.

Sao milhares e milhares de familias principalmente de baixa
renda, que, por necessidade de possuirem a sua moradia, 0 seu lar,
acabaram muitas vezes iludidos por pessoas inescrupulosas e edificaram,
com muito sacrificio, a sua casa propria em terreno irregular.

A ocupacédo desordenada deve ser prevenida com a execucgao
de politicas habitacionais eficientes e combatida com acdes que
descaracterizem, de imediato, qualquer génese de invasédo ou de uso ilegal
e irregular do solo.

Todavia, o Estado nédo pode fechar os olhos para a realidade,
cuja culpa também Ihe cabe, por acdo ou omissado. Diante de situacao fatica
irreversivel, onde milhares de familias construiram suas residéncias em
terrenos irregulares, o governo deve buscar uma solucdo inspirada nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que devem nortear todos
0s atos dos administradores publicos.

Baseados nessas premissas, estou apresentando o presente
projeto de lei, que tem por escopo flexibilizar a exigéncia de licitagdo, na
modalidade de concorréncia, para que o Estado possa vender o imovel
irregularmente ocupado ao possuidor de fato. Ndo se busca revogar a
exigéncia da licitagdo publica, mas, tdo somente deixar de aplica-la a
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situacbes de fato irreversiveis e compreendidas em periodo de tempo
determinado.

Assim agindo e adotando medidas eficazes para prevenir novas
ocupacgles, o Estado estara dando tranquilidade a milhares e milhares de
familias, que passardo a ser proprietarios de fato, de direito de suas
moradias, bem como estara arrecadando recursos com a venda dos iméveis
e com a cobranca dos respectivos tributos. Ganham as familias, ganha o
Estado e, principalmente, ganha a sociedade brasileira.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2003.

Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera do governo;

) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art.24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica, de qualquer esfera
de governo;

* Alinea e com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6érgdos ou entidades da Administracdo Publica

especificamente criados para esse fim.
* Alinea f com redag&do dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

Il - quando moveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo poderd conceder direito real de uso de bens imoveis,
dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqiienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Pablico, de imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e

ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.
* § 3% e incisos com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena
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de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacfes serdo

garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.
* 8 5% com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° Para a venda de bens modveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art.23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administracédo

podera permitir o leildo.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Paragrafo unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

PROJETO DE LEI N.° 3.314, DE 2004

(Do Sr. Joéao Castelo)

Acrescenta alinea ao inciso | do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para permitir a alienacdo de imdéveis publicos situados em
areas urbanas, aos ocupantes regulares, com dispensa de licitagcao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2794/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:
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g) alienacdo, ao ocupante, de bens imoveis
publicos, inclusive do dominio atil, situados em éarea
urbana, desde que a ocupacdo seja reconhecida como
regular pelo ente publico detentor da propriedade.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICATIVA

A alienacdo de imoveis publicos situados em areas urbanas,
com a concessao de preferéncia ao legitimo ocupante, ndo € novidade na legislacéo
brasileira, até mesmo porque, se € permitido ao particular manter-se durante tempo
prolongado em imével de propriedade publica, fica evidente que a administracdo nao
precisa dele.

Assim, quando o governo federal decidiu vender os iméveis
funcionais aos servidores da Unido que os ocupavam, especialmente em Brasilia,
nao houve licitacdo para sua venda, dando-se preferéncia aos legitimos ocupantes,
desde que se dispusessem a pagar o preco minimo fixado pelo governo.

De forma idéntica, a prépria Lei n® 9.636, de 1998, que dispde
sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, e da outras providéncias, em seu art. 13 estabeleceu o direito de
preferéncia, para a concessao de aforamento, formalizando contratos de alienagéo
do dominio Gtil com os legitimos ocupantes dos imoveis.

Isto posto, e considerando que ha diversas proposi¢cdes em
tramitacdo, no Congresso Nacional, as quais visam a liberacédo de terrenos publicos
para alienacdo, a exemplo das ilhas oceanicas e terrenos de marinha, decidimos
pela apresentacdo do presente projeto de lei, de forma a estabelecer a possibilidade
de alienacao, preferencialmente ao ocupante regular, dos iméveis liberados para tal.

Assim, pelas razbes expostas, solicitamos e contamos com o
apoio de nossos nobres pares, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal, para aprovacéo da presente proposicao.
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Sala das Sessdes, em 6 de abril de 2004.

Deputado JOAO CASTELO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imobveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da

Administracdo Publica, de qualquer esfera do governo;
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993, suspendeu liminarmente a eficacia da expressdo "permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica", contida nesta alinea.

) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo;

* Alinea e com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no @mbito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica

especificamente criados para esse fim.
* Alinea f com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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Il - quando moveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de

outra forma de alienacao;

* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993, suspendeu liminarmente a eficacia da expressdo "permitida
exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administracdo Publica”, quanto aos Estados, o Distrito
Federal e Municipios, contida nesta alinea.

b) permuta, permitida exclusivamente entre &rgdos ou entidades da
Administracédo Publica;

* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993, suspendeu liminarmente os efeitos desta alinea.

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993, suspendeu liminarmente os efeitos deste paragrafo.

§ 2° A Administracdo podera conceder direito real de uso de bens imdveis,
dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro érgdo ou entidade da Administracdo
Publica.

8§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego
nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqiienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e
ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

* § 3% e incisos com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* 8 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdao e demais obrigacfes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* § 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administracdo
podera permitir o leil&o.
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* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Paragrafo unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

*Vide ADIn n. 927-3, de 03/11/1993.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o0 § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

N CAPITULO |
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA (ARTIGOS 1° A 22)

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a agilizar acBes, por intermédio da
Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de
identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupacgdes e promover a
utilizacdo ordenada dos bens imoéveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados 0s
procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro proprio, com forca de
escritura pablica, o termo competente, incorporando a area ao patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizacdo do imovel, serd registrado no Cartorio de Registro de Imoveis competente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6101-A/2005



18

01766010
05550000
09271000
00000110

%/tma Gictanal Fobiad

SERVICO DE JURISPRUDENCIA
D.J. 11.11.94 -9 30635 39
EMENTARIO N2 1 7 6 6 - 1

03/11/93 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO
SUL - Medida Liminar

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL

EMENTA : CONSTITUCIONAL. LICITAGARO. CONTRATAGAO
ADMINISTRATIVA. Lei n? 8.666, de 21.06.93.

I. - Interpretagdo conforme dada ao art. 17, I, "b"
(doag&o de bem imével) e art. 17, II, "b* (permuta de bem
movel), para esclarecer que a vedagiAo tem aplicagdo no ambito
da Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao
art. 17, 1, "c" e § 1?2 do art. 17. Vencido o Relator, nesta
parte.

II. - Cautelar deferida, em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, deferir, em parte, a medida cautelar, para
suspender, até a decis&o final da agdo, quanto aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a eficacia da expressdo
"permitida exclusivamente para outro 6rgdc ou entidade da
Administrag@o Piblica, de qualguer esfera de governo", contida
na letra b do inciso I do art. 17, da Lei Federal n. 8.666, de
21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a indeferia;
para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até a
decisdo final da agdo, por maioria de votos, deferir a medida
cautelar, vencidos os Ministros Relator, Ilmar Galvaéo,
Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, gue a indeferiam; no
tocante & letra a do inciso II do mesmo artigo, por maioria de
votos, indeferir a medida cautelar, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira Alves, que a
deferiam; com relagdo & letra b do mesmo inciso, por
unanimidade, deferir a medida cautelar, para suspender, até a
decisdo final da agdo, a eficdcia da expressio "permitida
exclusivamente entre orgdos ou entidade da Administragao
Pablica", quanto aos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; e, finalmente, por maioria de votos, deferir a
medida caug (, para suspender, até a decisdo final da ag8o, a

LDty
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03/11/93 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIQONALIDADE N¢ 927-3 RIO GRANDE DQ

SUL - _Medida Liminar

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL

R E L A T 6 R

J~
(o]

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: O GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, conllbase no -art. 103, VI, da
Constituigao Federal, propde agéo direta de
inconstitucionalidade do significado e de expressdes da Lei n°®

8.666 (Lei das Licitag¢gdes), de 21 de junho de 1993, tais como:

a) das palavras "dos Estados («o) e dos

Municipios", do caput, do art. 1¢9;

b) das palavras "Estados (...) e Municipios", do

pardgrafo dnico do art. 1¢9;

c) das palavras "Os Estados (...) os Municipios",

do art. 118;

d) "do significado que, por forga dos mencionados
textos, d& por extensivas aos Estados e Municipios as regras do
artigo 17, 1, b e ¢, II, a, b, e § 12, da mesma Lei 8.666".
Nesta parte, requer seja dada interpretagdo conforme a

Constituigdo.

seguintes as expressdes impugnadas,

/m@_zu L0
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PROJETO DE LEI N.° 800, DE 2007

(Do Sr. Rodovalho)

Acrescenta alinea ao inciso | do art. 17 da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, permitindo a alienacdo de iméveis publicos situados em areas
urbanas aos ocupantes regulares de boa fé, com dispensa de licitagcao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6101/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 17 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

g) alienacdo direta ao ocupante de boa-fé de bens imoéveis situados em
areas urbanas, ou passiveis de serem urbanizadas, desde que seja comprovada ocupagao
efetiva ha pelo menos 03 (trés) anos e seja a ocupacdo reconhecida como regular pelo ente
publico detentor da propriedade obedecendo a legislacdo vigente na unidade da federacéao
onde estiver localizado o imdvel.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na ata de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva permitir a venda direta dos imdveis da
Unido aos ocupantes de boa-fé, desde que efetivamente comprovada
sua ocupacao regular por um periodo minimo de trés anos, desde que
obedecida a legislacdo local pertinente a matéria.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6101-A/2005




21

E notoria a falta de moradia nas grandes cidades do Brasil, urge
estabelecer politicas publicas e a¢cdes governamentais para reduzir o
déficit estimado em milhdes de moradias.

Os Tribunais estéo repletos de demandas judiciais,
conflitando-se entre si proprietarios, herdeiros, moradores, corretores, Ministério
Publico e as administragcdes municipais, estaduais e federal.

A gravidade do assunto e o niumero de pessoas
envolvidas na questéo forcam essa Casa a tomar providéncias imediatas para
atenuar a situacao desesperadora dos cidaddos sem moradia regularizada.

A excepcionalidade criada na regra geral da Lei de
Licitacdes, € antes de tudo respaldar a consolidacao do exercicio legitimo ao direito
a moradia consolidado no art.6° da Constituicdo Federal.

Com a venda legal regularizada o Estado soluciona um
conflito, podendo arrecadar recursos para novos investimentos na politica
habitacional.

Dado a relevancia e urgéncia da matéria em tela,
rogamos apreciagao e aprovacao pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2007.

Deputado Federal RODOVALHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TUEO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
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SECAO VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo;

* Alinea e com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissédo de uso de
bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por oOrgdos ou entidades da administracdo publica
especificamente criados para esse fim;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6érgdos da Administracdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

* Alinea g acrescida pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente & escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacéo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiério.
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8 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito

real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:
* § 20 caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imdvel;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural
situada na regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de
1966, superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse referida na alinea g do inciso |
do caput deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder

Executivo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8 2°-A. As hipdteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso 1l do 8 2° deste
artigo ficam dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:

* § 20-A, caput, acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

* Inciso | acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005.

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e

administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiéria de terras publicas;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

I11 - vedacgdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico; e

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

IV - previsdo de rescisdo automaética da concessao, dispensada notificacdo, em
caso de declaracédo de utilidade, ou necessidade pablica ou interesse social.

* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8§ 2°-B. A hipdtese do inciso Il do § 2° deste artigo:

* § 2°-B, caput, acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005.

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de

licitacdo para areas superiores a esse limite; e

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinglenta por cento) do
valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
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Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

* § 3% e incisos com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo

garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.
* § 5° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea b desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo.

* 8 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-4 a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliag&o.

Paragrafo Unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

*Vide Medida Provisdria n° 335, de 23 de dezembro 2006.

MEDIDA PROVISORIA Ne 335, DE 23 DE DEZEMBRO 2006

Da nova redacéo a dispositivos das Leis n°s 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.666, de 21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005,
e dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28
de fevereiro de 1967, e 1.876, de 15 de julho de 1981, prevé medidas
voltadas a regularizacéo fundiaria de interesse social em imoveis da
Unido, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 3° As alineas "b" e "f" do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:
"b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
na alinea "f";" (NR)
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"f) alienacdo, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imdveis construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;” (NR)

PROJETO DE LEI N.° 801, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Dispfe sobre a alienacdo de areas publicas parceladas da Unido,
localizadas no territorio do Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6101/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As areas publicas da Unido ocupadas por parcelamento de solo para fins
urbanos, reconhecidos pela autoridade publica, localizadas no territério do Distrito
Federal, poderéo ser, no todo ou em parte, alienadas individualmente, dispensados
os procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput sO se aplica as areas
passiveis de se transformarem em urbanas e, depois de atendidas as exigéncias da
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo,
aguele que comprovar, perante a Secretaria de Patrimbnio da Unido, ter firmado
compromisso de compra e venda de fracdo ideal do loteamento, prova esta que
devera ser efetivada mediante apresentacdo do contrato firmado com o
empreendedor do loteamento ou suposto proprietario.

§ 3° Aléem da comprovacdo de que trata o paragrafo anterior, o interessado
devera comprovar que efetivamente pagou, ou esta pagando, pelo terreno, por meio
de copias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou por instrumento
comprobatoério de que tenha pago o lote com algum bem que estava em sua esfera
patrimonial.
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§ 4° Quando o detentor da fracdo ideal ndo tiver quitado seu terreno, devera
comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou o pagamento do mesmo
anteriormente a 31 de dezembro de 2006.

§ 5° Cada interessado que pagou, ou esta pagando, pela transacdo de compra e
venda de terrenos publicos somente podera adquirir a propriedade de, no maximo, 1
(uma) fracao ideal dos loteamentos, cabendo ao mesmo optar por qual deseja
adquirir, no caso de ter transacionado a compra de mais de uma fracao.

§ 6° Para o inicio das vendas a que se refere este artigo, a Secretaria de
Patriménio da Unido deverd, no prazo de 90 (noventa) dias, com o auxilio da
Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, proceder ao levantamento da real
localizacdo dos loteamentos ja implantados, com identificacdo da existéncia ou ndo
de edificacdes.

Art. 2° A avaliacdo do preco de venda das areas referidas no art. 1° desta Lei,
assim como as condicbes da alienacdo, deverdo ser estabelecidas pela Caixa
Econbmica Federal, em conjunto com a Terracap, conforme método utilizado por
estas empresas.

8§ 1° A avaliacdo de que trata o caput deste artigo, bem como a relagdo dos
respectivos ocupantes ou adquirentes, serao publicadas no Diario Oficial da Uni&o.

8 2° Para efeito das alienacdes previstas nesta Lei, serdo desconsideradas, nas
avaliacdes, as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.

Art. 3° As éreas publicas da Unido no territério do Distrito Federal, desocupadas
ou que nao vierem a ser vendidas aos beneficiarios desta Lei, serdo alienadas, nas
mesmas condi¢cdes ora estabelecidas, em concorréncia publica, tendo como preco
minimo de venda a avaliacao realizada nos moldes do artigo anterior.

Art. 4° O Poder Executivo promover4, junto aos Cartérios de Notas e de Registro
de Imoveis, a regularizacao dos titulos dominiais dos iméveis objetos desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo realizard o rezoneamento das areas, indicando, em
cada zona, as atividades que poderdo ser implantadas, bem como as respectivas
restricbes e proibicoes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo possibilitar a venda de areas publicas
da Unido localizadas no Distrito Federal, destinadas a parcelamento de solo para
fins urbanos, no todo ou em parte, diretamente aos atuais ocupantes, dispensados
os procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666/93.
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O Supremo Tribunal Federal, no dia 19 de abril de 2007, julgou constitucional a
Lei 9.262, de 1996, que dispde sobre a administracdo da area de prote¢cdo ambiental
da bacia do rio Sdo Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, originaria do projeto
de lei 1369/95, de autoria do entdo senador José Roberto Arruda, que tramitou
paralelamente com o projeto de lei 313/95, de minha autoria.

A lei permite a venda, aos ocupantes, de &reas localizadas nos parcelamentos
da APA do Sao Bartolomeu, o que beneficiara, diretamente, a regularizacdo de 36
condominios localizados em areas da Terracap. Ao todo sdo 199 condominios
envolvidos, mas 126 deles ficam em terras particulares e nao poderdo ser
contemplados.

Somente nessa regido, existem 12 parcelamentos em terras da Unido e outros
25 com situacdo fundiaria ainda indefinida, que aguardam litigios judiciais.
Entretanto, j& sdo cerca de 513 condominios irregulares instalados na cidade e
nossa proposta tem por objetivo criar normas com vistas a acelerar o processo de
regularizacao e inibir a proliferacéo dessas ocupacoes.

Os condominios localizados no Setor Habitacional Jardim Botanico sdo os que
tém o processo de licenciamento mais adiantado, pois ja possuem licenca de
instalacdo e estdo prestes a receber a licenca de operagdo. Nesse sentido, a
Terracap ja deflagrou o processo de dispensa de licitacdo, com base na Lei 9262/96,
para os 10 parcelamentos ali situados. A Unido também deveria seguir esses
passos, ja que, agora, ndo ha mais que se questionar a constitucionalidade da
referida lei.

E comum que ocorram dificuldades na administracdo de imoveis da Unido
localizados em territorio distrital, ainda que a estrutura do Governo do DF possua
orgaos especializados na fiscalizacdo e controle do uso do solo no Distrito Federal,
como a Secretaria de Fiscalizagdo, a Subsecretaria de Meio Ambiente e a Terracap,
bem como o Governo Federal conta com a Secretaria de Patrimonio da Uniéo,
IBAMA e IPHAN.

Essa situacao tem profunda relacdo com o processo de especulacdo imobiliaria
instalado na Capital, mais precisamente com a questdo desses loteamentos e
condominios irregulares.

O mundo passa por grandes transformacdes. O aquecimento global, o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente estdo no centro dos
debates, mas a ocupacdo desordenada do solo, com todos os impactos ambientais
gue provoca, ameaca as tentativas de salvaguarda dos nossos mananciais hidricos
e de captacéo de recursos.

Todas as providéncias que poderiam levar a regularizacdo ou desconstituicao
dos parcelamentos irregulares em terras da Unido existentes no Distrito Federal -
principalmente na APA do S&o Bartolomeu, onde se concentram a maioria -
esbarram no fato de a unidade reguladora ser de ambito federal. Portanto, essa
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situacdo torna qualquer decisdo do GDF, em relacdo a esses condominios,
dependente de aceitagcdo prévia de érgaos federais.

O processo de regularizacdo de parcelamentos € moroso. Além dos prazos
legais, na maioria das vezes, a documentacdo est4d incompleta: certidbes
vintenarias; titulos de propriedades; registros cartoriais; memoriais descritivos;
planos poligonais; plantas de situacdes cartograficas; estudos preliminares e
EIA/RIMA. No entanto, uma vez definida a situacdo fundiaria, é dever do Poder
Publico promover esfor¢os no sentido de agilizar esse processo.

E certo que, em alguns casos, empreendedores agiram de ma-fé e, com
documentacfes falsas, sorrateiramente venderam imoveis e evadiram-se, deixando
o comprador ao relento. Entretanto, em certas ocasifes, o Poder Publico foi omisso
e nado teve capacidade de impedir essa pratica.

A maioria das pessoas que adquiriram terrenos para moradia prépria foi movida
pelo espirito familiar e a inexisténcia de programas governamentais de habitacdo. Os
afortunados compram mansdes luxuosas e 0s mais carentes recebem lotes do
Governo, enquanto a classe média se vé refém da primeira oportunidade que lhe
surge para ter a casa propria. Agora, aguardam nossa resposta imediata, sobre a
regularizacdo desses condominios, em virtude da complexidade do tema.

Outro ndo é o espirito do projeto, sendo o de promover a venda, aos seus
efetivos ocupantes, das areas alienaveis de dominio da Unido localizadas no
territério do Distrito Federal, possibilitando a centenas de milhares de pessoas - que
de boa-fé, adquiriram seus terrenos e investiram suas economias na construcdo da
sua moradia - a compra definitiva e a legitima propriedade de seus iméveis.

Essa proposta, se colocada em pratica, beneficiaria os moradores dos
Condominios Vicente Pires, Lago Oeste, Bela Vista, Itapod, Mansdes Sobradinho,
dentre outros, na regido do Grande Colorado e nos setores habitacionais Nova
Colina e Jardim Botanico.

A Lei 8666/93 impbe, para fazer frente a esse problema social, o carater de
excepcional interesse publico.

Pelo exposto, conclamo o apoio dos nobre Pares, para a acolhida da presente
proposicao.

Sala das Sessodes, em 23 de abril de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da administragcéo publica e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTUI:O I
DAS DISPOSICOES GERAIS

SE(;AO |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979
Dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CNZAPI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢Oes desta Lei e as das legislacBes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique a
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

§ 3° (Vetado.)

* § 3% acrescido pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura bésica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe.

* § 4° gcrescido pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.

§ 5° Consideram-se infra-estrutura bésica os equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua
potéavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulacdo pavimentadas ou
n&o.

* § 5% acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999.

§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacéo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de dgua potavel; e

IV - solugdes para o esgotamento sanitério e para a energia elétrica domiciliar.
* § 6° acrescido pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.

LEI N°9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre a administracéo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da
Bacia do Rio Séao Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela administragdo
e fiscalizacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu, criada
pelo Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983.

Art. 2° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 809, DE 2007

(Do Sr. Magela)

Acrescenta o artigo 3A a Lei n° 9.262 de 12 de Janeiro de 1996.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6101/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art-1°— A Lein®9.262, de 1996, passa a vigorar com 0 acréscimo do artigo
P-A,:

“Art. 3° - A - Aplica-se os beneficios dispostos do artigo 3° as demais areas
publicas pertencentes a Unido ou ao Distrito Federal que tenham sido ocupadas e sofrido
processo de parcelamento de solo para fins urbanos, localizadas nos limites do Territrio do
Distrito Federal.”

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei, além de oportuno e necessario, visa corrigir um dos
mais graves problemas enfrentados pela administracdo publica, que € o parcelamento irregular
de terras para fins urbanos.
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No Distrito Federal, esta situacdo ja se arrasta por longos anos, trazendo
incertezas e preocupacdo aos ocupantes de lotes em condominios horizontais que estdo em
situacdo irregular.

Buscando dirimir esta irregularidade, no ano de 1996, foram instituidos através
da Lei n° 9262, procedimentos legais, permitindo aos moradores adquirir seus lotes através
da compra direta. Porém, a redacdo adotada foi demasiadamente restritiva, pois limitou a
compra direta somente aos moradores de condominios horizontais que estivessem nos limites
da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu.

Atualmente, existem no Distrito Federal, centenas de milhares de familias,
vivendo em situacdo similar aos moradores dos condominios localizados nos limites da APA
da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. Mas por forca da restricdo desta Lei, ndo podem adquirir
seus lotes sem o procedimento da licitagéo.

Portanto,além de promover a justica social, o projeto tem como objetivos
corrigir essa distor¢do e garantir direitos iguais de compra, a todos os cidaddos que ocupam
na forma de condominios horizontais, em terras publicas do Distrito Federal ou da Unido.

Pelas razfes expostas, contamos com a colaboragéo dos ilustres parlamentares
para a aprovacao do presente projeto ora apresentado..

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2007

Geraldo Magela
PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre a Administracio da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio
Sdo Bartolomeu, localizada no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da Bacia do
Rio S&o Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade
publica, poderdo ser, no todo ou em parte, vendidas individualmente, dispensados o0s
procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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8 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput sé se aplica as areas
passiveis de se transformarem em urbanas, e depois de atendidas as exigéncias da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

8§ 2° Poderd adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo,
aquele que comprovar, perante a Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap, ter firmado
compromisso de compra e venda de fracdo ideal do loteamento, prova esta que devera ser
feita mediante apresentacdo do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario, além da comprovacdo de que efetivamente pagou, ou esta pagando,
pelo terreno, através de codpias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou
comprovagdo de que tenha pago o terreno com algum bem que estava em sua esfera
patrimonial.

8 3° Quando o detentor da fracdo ideal ndo tiver quitado seu terreno, devera
comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou 0 pagamento do mesmo
anteriormente a 31 de dezembro de 1994.

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° (VETADO)

§ 7° (VETADO)

8 8° (VETADO)

§ 9° (VETADO)

8 10. (VETADO)

§ 11. (VETADO)

8 12. Para efeito das alienagOes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas nas
avaliacdes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.

Art. 4° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 916, DE 2007

(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Altera dispositivos da Lei n® 9.262 de 12 de janeiro de 1996 que "Disp0de
sobre a administracdo da Area de Protecio Ambiental (APA) da Bacia
so Rio Sao Bartolomeu, localizada no Distrito Federal e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6101/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1°, 3% 9% e 11 da Lei n° 9.262 de 12 de janeiro de 1996 passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela administra¢do
e fiscalizagcdo das Areas de Protecdo Ambiental — APA localizadas no territorio do Distrito
Federal.

Art. 3°. As areas publicas com destinagéo urbana que sofreram
processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica e as areas publicas
rurais localizadas no Distrito Federal, poderado ser, no todo ou em parte, vendidas
individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993.

8§ 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput sé se aplica as areas urbanas e
rurais depois de atendidas as exigéncias da Lei n°® 6.766 de 19 de dezembro de 1979 e da Lei
n° 4.504 de 30 de novembro de 1964 respectivamente.

§ 2° Podera adquirir a propriedade do lote urbano ou médulo rural, nos termos do
caput deste artigo, aquele que comprovar, perante a Companhia Imobiliaria de Brasilia —
Terracap ou Secretaria do Patriménio da Unido ter firmado compromisso de compra e
venda de fracdo ideal do loteamento ou moédulo rural, prova esta que devera ser feita
mediante apresentag¢éo do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou suposto
proprietario, além da comprovacdo de que efetivamente pagou, ou esta pagando, pelo
terreno, através de copias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou comprovacao de
que tenha pago o terreno com algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

§ 3° Quando o detentor da fragéo ideal ndo tiver quitado seu terreno, devera
comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou 0 pagamento do mesmo
sessenta meses antes da data de publicacdo do presente estatuto legal.

8§ 12. Para efeito das alienacdes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas
nas avaliacfes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.

Art. 9° O Poder Executivo do Distrito Federal realizara o
rezoneamento das APAs localizadas no Distrito Federal, indicando em cada zona as
atividades que poderdo ser implantadas, bem como as respectivas restricoes e
proibicoes.
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Art. 11 - O Poder Executivo do Distrito Federal designara o Conselho
Supervisor das APAs localizadas no Distrito Federal no prazo de noventa dias
contados da publicacédo desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal possibilitando a venda direta de &reas
publicas dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666/93 vai ao encontro de
direito universal insculpido na Magna Carta. O direito a moradia encontra previsao
constitucional no artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, como direito do trabalhador
urbano e rural a um "salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer
fim".

Constitui, ainda, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e melhorias das condicdes
habitacionais, nos termos do artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal. Portanto, percebe-
se que o direito a moradia € um direto essencial, ja ha muito tempo fazendo parte do texto
constitucional, robustecido com sua expressa mencao no elenco do artigo 6°, “ S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢cao”’(Grifo nosso); proporcionando, no minimo, a facilitacdo da exigéncia de
sua concretizacao.

Por derradeiro, insta consignar que a partir da inclusdo do direito social a moradia no

artigo 6° da Constituicdo Federal; ao nosso ver, tal dispositivo ndo podera ser alterado, sob
pena de violagdo a clausula pétrea, ante a proibicdo prevista no artigo 60, paragrafo 4°, inciso
IV, da Lei Fundamental.
Os direitos e garantias individuais ndo sao apenas aqueles previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal, cujo rol € meramente exemplificativo . O Supremo Tribunal
Federal ja considerou o principio da anterioridade tributdria como garantia
constitucional assegurada aos contribuintes e, por via de consequéncia, clausula
pétrea. Na mesma oportunidade o Ministro Carlos Velloso referiu-se aos direitos e
garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade e direitos politicos como
pertencentes a categoria de direitos e garantias individuais, logo, imodificaveis,
enquanto o Ministro Marco Aurélio afirmou a relacdo de continéncia dos direitos
sociais dentre os direitos individuais previstos no art. 60, paragrafo 4° da
Constituicao Federal.
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O problema da falta de habitacdo é tdo grave que ONU vem realizando conferéncias
mundiais sobre assentamentos humanos para discutir a situacdo e apresentar solucées, porém
o direito a habitacdo néo foi reconhecido legalmente pelos paises participantes e de la para ca
a situacdo piorou devido a crescente pobreza mundial, de forma que a falta de habitagéo
tornou-se um dos maiores problemas humanos em todo o mundo.

Os paises relutam em considerar o direito a habitacdo como um dos direitos humanos
fundamentais, ndo o contemplando em suas legislacdes, talvez por receio de que nunca
poderdo cumprir a obrigacdo legal de garanti-lo. Mas se analisarmos, ainda que
superficialmente, a estrutura social de culturas antigas como as dos indigenas, vamos
constatar que o direito a habitacdo ou moradia sempre existiu. Disso pode-se concluir que o
direito a moradia € um direito natural do homem, enquanto socialmente estruturado, e como
tal deve ser reconhecido nas legislacdes de todos os paises.

Com a publicacdo da Emenda constitucional n°26, de 14 de fevereiro de 2.000 (Art. 6°
da CF), o direito a moradia foi finalmente incluido no contexto juridico brasileiro, o que
representa além de um enorme avango social, um passo pioneiro de nosso direito no contexto
mundial, pois ao que temos conhecimento o Brasil é 0 primeiro ou um dos primeiros paises a
reconhecer constitucionalmente este direito. O problema agora é saber se o poder publico ird
cumprir esta obrigacdo social fornecendo condi¢Bes socio-econdmicas e juridicas aos
cidaddos para que possam adquirir moradia, ou se este novo direito constitucional ndo passara
de mais uma expectativa de direito de nossa populagéo.

Vale ressaltar a importancia social da venda de terrenos rurais. Os ocupantes de terras
rurais publicas ndo tém reconhecido o seu direito de acesso a propriedade da gleba que
ocupam. Temos delineado um quadro de injustica social. Gostaria de citar a opinido do
professor Altir de Souza Maia, advogado do INCRA durante muitos anos e reconhecido
internacionalmente como uma das maiores autoridades brasileiras em direito agrario. “Quem
atua no setor fundiario brasileiro sabe o que o titulo de proprietério rural representa para o
ocupante da terra: seguranca dominial, crédito bancario, melhoria de vida, maior consumo.
A titulacdo geralmente provoca no individuo uma nova disposi¢cdo para o trabalho,
revertendo, afinal, na busca de melhores niveis de escolaridade para a familia, maior
participacdo na aquisicdo de produtos manufaturados, nova escala social. No fim, quem
lucra é o pais”.

Portanto, a nossa legislacdo nos da esperanca de podermos implementar acdes sociais
cada vez mais direcionadas ao bem comum para a realizacdo de uma justica social concreta,
propiciando o fortalecimento do " Direito Social™ e, porque néo dizer direito natural & moradia
mediante titulacdo direta da propriedade urbana ou rural.

Em sintese, a iniciativa em comento, amparada no preceito constitucional insculpido
no art. 6°, visa ampliar o direito social a moradia, limitado na Lei n°® 9262/96 a APA da bacia
do Rio Séo Bartolomeu, a areas publicas urbanas e rurais no Distrito Federal.

Acreditamos que, com a aprovacao da presente Lei, estaremos contribuindo para o
resgate dessa imensa divida social.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007.
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Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXI1 - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXI1V - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;
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LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Capitulo I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢do ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

* Inciso XXV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXI1I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracéo a previdéncia social.
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Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengéo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigédo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociaces coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcao ou representacédo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, at¢ um ano ap6s o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condi¢cdes que a
lei estabelecer.

T|’TU|_9 I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

................................................................... Cap|tu|o~||
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
* Paragrafo Unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

TiTUI:O v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAO Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma Sessao
legislativa.

SUBSECAO 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgéo;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea c com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Céamara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI N°9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre a administracéo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da
Bacia do Rio S&o Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela administracao
e fiscalizacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada
pelo Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da Bacia do
Rio Sdo Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade
publica, poderdo ser, no todo ou em parte, vendidas individualmente, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput s6 se aplica as areas
passiveis de se transformarem em urbanas, e depois de atendidas as exigéncias da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

8 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo,
aquele que comprovar, perante a Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, ter firmado
compromisso de compra e venda de fragdo ideal do loteamento, prova esta que devera ser
feita mediante apresentacdo do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
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suposto proprietario, além da comprovacao de que efetivamente pagou, ou estd pagando, pelo
terreno, através de cdpias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou comprovacgao de
que tenha pago o terreno com algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

§ 3° Quando o detentor da fracdo ideal ndo tiver quitado seu terreno, devera
comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou 0 pagamento do mesmo
anteriormente a 31 de dezembro de 1994.

§ 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° (VETADO)

§ 7° (VETADO)

8 8° (VETADO)

§ 9° (VETADO)

§ 10. (VETADO)

§ 11. (VETADO)

§ 12. Para efeito das alienagdes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas nas
avaliacOes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.

Art. 4° (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo do Distrito Federal realizara o rezoneamento da APA,
indicando em cada zona as atividades que poderdo ser implantadas, bem como as respectivas
restricdes e proibicoes.

Paragrafo Unico. O rezoneamento sera submetido a aprovacdo da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. O Poder Executivo do Distrito Federal designara o Conselho Supervisor
da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, no prazo de noventa dias contados da publicacao
desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Disp@e sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

NTI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

} CAPITULO | .
PRINCIPIOS E DEFINICOES
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Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens imoveis
rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréria e promogdo da Politica Agricola.

8 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializacdo do Pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Leli.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivam.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as
circunstancias regionais o aconselhnem, em zonas previamente ajustadas na forma do disposto
na regulamentacdo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneracao e 0 acesso
do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

8 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro
dos termos e limitacGes desta Lei, observadas, sempre que for o caso, as normas dos contratos
de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam
ou que lhes sejam atribuidas, de acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime
tutelar a que estdo sujeitas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TUEO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6101-A/2005



50

SE(;AO |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagcbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em gque haja um
acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.101, de 2005, visa permitir que sejam
alienados, aos ocupantes de boa-fé, com dispensa do procedimento licitatorio, os
imoveis urbanos de propriedade da Unido utilizados para fins residenciais, desde
que haja interesso publico e social devidamente justificados, bem como seja
efetivamente comprovada sua ocupac¢ao por um periodo minimo de cinco anos até a
data de publicacdo da lei e atendimento dos requisitos ambientais e de
parcelamento do solo urbano estabelecidos na legislacdo propria.

Desta forma, além de dispor sobre as condi¢cbes para
habilitacdo dos ocupantes e os procedimentos a serem adotados para a referida
alienacdo, a proposicdo promove alteracdes no texto dos arts. 23 e 24 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre a regularizacdo, administracéo e
alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido, bem como do art. 17 da Lei n°
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8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica.

Em 28 de outubro de 2005 foram apensados ao projeto em
epigrafe dois outros, o PL 2.794/03 e o PL 3.314/04, que tramitavam em conjunto e
ja haviam recebido parecer pela aprovagdo, com substitutivo, 0 qual ndo chegou a
ser analisado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP.

Posteriormente, a proposicado principal recebeu parecer pela
aprovacao, rejeitando-se os apensados. Esse parecer, tal qual o anterior, nao
chegou a ser analisado pela CTASP.

Nado foram recebidas emendas no prazo regimentalmente
aberto para esse fim. Mais recentemente, porém, em 27 de abril de 2007, foram
apensados ao projeto em destaque o PL 801/07 e o PL 809/07. Por fim, em 15 de
maio de 2007, foram também apensados a proposic¢ao principal o PL 800/07 e o PL
916/07.

O primeiro dos apensados, qual seja o PL 2.794/03, de autoria
do Deputado Tadeu Filippelli, dispde sobre a matéria apenas adicionando paragrafo
ao art. 17 da Lei de Licitagdes para incluir, entre as normas relativas a alienacéo de
bens da Administracdo Pulblica, a hipétese de dispensa de prévia licitacdo para
regularizar a ocupacéao de imdéveis urbanos.

O PL 3.314/04, do Deputado Joédo Castelo, tanto quanto o PL
800/07, do Deputado Rodovalho, abordou a matéria com o acréscimo de alinea ao
inciso | do artigo 17 da Lei n® 8.666/93 para incluir, entre as excec¢des a necessidade
de licitacdo para alienacao de bens da Administracdo Publica, a venda, ao ocupante,
de bens imoveis publicos situados em area urbana, desde que a ocupacdo seja
reconhecida como regular pelo ente publico detentor da propriedade.

Ja o PL 801/07, do Deputado Augusto Carvalho, dispbs sobre
a alienacdo de areas publicas parceladas da Unido, localizadas no Distrito Federal,
sem propor modificagdes na legislacao preexistente.

O PL 809/07, de autoria do Deputado Magela, propde incluséao
de artigo no texto da Lei n°® 9.262, de 12 de janeiro de 1996, visando estender a
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possibilidade de venda direta aos ocupantes, sem licitagdo, as areas publicas
pertencentes a Unido ou ao Distrito Federal que tenham sido ocupadas e sofrido
processo de parcelamento de solo para fins urbanos, desde que localizadas nos
limites territoriais do DF.

Por fim, o PL 916/07, de autoria do Deputado Rodrigo
Rollemberg, procurou regulamentar a venda direta também a partir de alteracéo no
texto da Lei 9.262/96, porém estendendo a administracdo de todas as Areas de
Protecdo Ambiental — APA localizadas no DF ao governo local, assim como a
referida lei fizera com relacdo a APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu.

Cabe-nos agora, na CTASP, analisar o mérito das proposi¢des
com base no que dispde o art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

E de se elogiar a iniciativa de legalizar a situacdo dos
ocupantes dos imoveis urbanos pertencentes a Administracdo Publica que tém
finalidade exclusivamente residencial. As conjuntura atual, causada em grande parte
pela falta de controle da Administracéo sobre seus bens, bem como pela fiscalizagéao
deficiente, surgiu do parcelamento e venda, a terceiros de boa-fé, de iméveis de
propriedade dos entes publicos. Com a venda aos ocupantes, a Administracdo, ao
regularizar uma situacgéo fatica inegavel, obtera recursos para investir em moradia e
saneamento para populagfes de baixa renda, além de incrementar sua arrecadacao
tributéria, pois passara a auferir tributos aplicaveis sobre as respectivas areas.

Como muito bem colocou o Deputado Milton Cardias em seu
parecer, “a importancia do tema nao se discute. A pressdo urbana nas grandes
cidades brasileiras e a falta de uma politica eficaz para construcdo de moradias
combinaram-se para estabelecer um déficit estimado, pelo préprio Ministério das
Cidades, em mais de 7 milhdes de moradias. O problema da moradia foi e tem sido
uma grave questdo social no Brasil, tanto que foi objeto de uma recente medida
governamental, lancada com grande repercussdo na midia, o chamado "pacote da
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habitagcdo”, que pretende investir R$ 18,7 bilhdes para financiamento a habitagdo e
desonerar uma cesta de produtos destinados a construcao civil.

A iniciativa de instrumentalizar os governos estaduais e
municipais para regularizar a situacao das milhares de pessoas que construiram em
areas publicas ndo parceladas ou nao licitadas é, de fato, um complemento
necessario para enfrentar o problema social da habitacao.

As invasbOes e o0s loteamentos irregulares sdo o resultado
perverso da explosédo urbana, da concentracdo da populagéo nas grandes cidades
em busca de oportunidades de emprego e renda. O baixo crescimento econémico, a
auséncia de planejamento urbano e a falta de fiscalizagcdo por parte dos poderes
publicos completam o quadro de desorganizacao habitacional em areas urbanas.

As consequUéncias dessa desorganizacdo sao Vvisiveis em
guase todas as médias e grandes cidades, e produzem efeitos catastréficos ndo s6
para as populacfes de baixa renda como também para as camadas médias.

Aqui na capital federal, a situacdo ndo é diferente. Como
sabemos, as terras, os loteamentos e ocupacdo imobiliaria foram entregues,
primeiramente, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP e,
posteriormente, a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, ambas empresas
publicas. O projeto inicial de parcelamento, loteamento, urbanizacdo e venda, previa
uma ocupacao dentro do rigoroso planejamento imobiliario, mas os elementos
desagregadores que mencionamos, aliados a especulacdo com a terra, se
impuseram sobre a acdo administrativa e fizeram proliferar as invasées e 0s
condominio irregulares.

A passagem do tempo consolidou situacdes de fato sem a
devida cobertura juridica. Hoje, a cidade e seus moradores estdo imersos num
exaustivo e sofrido debate sobre sua organizacdo fundiaria. Os tribunais estédo
repletos de acBes complexas, polarizando entre si proprietarios, herdeiros,
compradores, moradores, Ministério Publico, Poder Judiciario e Administracéo
Publica.

Um dos pontos chave para achar a ponta deste novelo €,
justamente, a alteragé&o que ora se propde na Lei 8. 666/93, excepcionando da regra
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geral de licitacdo para venda de bens publicos e permitindo a venda direta dos
iméveis aos ocupantes de boa-fé”.

Quanto aos guestionamentos relacionados a
constitucionalidade da venda direta, sem processo licitatorio, o Supremo Tribunal
Federal — STF, em decisao proferida em Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI,
em 18 de abril de 2007, dirimiu as duvidas porventura existentes. Ao se pronunciar
sobre a ADI n°® 2.990-DF, que discutia a constitucionalidade do art. 3° da Lei n°
9.262, de 12 de janeiro de 1996, o Plenéario daquela Corte entendeu que as areas
pUblicas ocupadas, localizadas nos limites da Area de Protecio Ambiental — APA da
Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento reconhecido
pela autoridade publica, poderiam ser, no todo ou em parte, vendidas
individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei de LicitacGes (Lei
n° 8.666/93).

Quanto a forma adotada, entendemos que a proposicao
principal, oriunda do Senado Federal, é mais completa pois, além de estabelecer as
regras para a venda direta, efetua alteracbes necessarias tanto na Lei 8.666/93
guanto na Lei 9.636/98.

O PL 2.794/03, assim como o PL 3.314/04 e o PL 800/07,
propdem alteracdes no texto do art. 17 da Lei 8.666/93, sem contudo estabelecer
regras para a venda direta. O PL 801/07, ao contrario, estabelece regras para a
venda direta sem, no entanto, promover alteracdes na legislacédo existente. Por fim,
o PL 809/07 e o PL 916/07 propbem alteracbes no texto da Lei 9.262/96, norma
essa restrita a APA da Bacia do Rio S&do Bartolomeu e, mesmo que estendida as
demais APA, ainda teria seu alcance limitado a essas éareas.

Por estas razdes, optamos por votar pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 6.101, de 2005, e pela REJEICAO, no mérito, dos
Projetos de Lei n°s 2.794/03, 3.314/04, 800/07, 801/07, 809/07 e 916/07, apensos ao
primeiro.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6101-A/2005



55

Il - PARECER DA COMISSAO

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6101/2005 e rejeitou 0s
Projetos de Lei n® 3314/2004, 2794/2003, 800/2007, 801/2007, 809/2007 e
916/2007, apensados, unanimemente, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, Manuela D'avila, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira, Marcio Junqueira
e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado WILSON BRAGA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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