D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 70, DE 2007

(Dos Srs. Anselmo de Jesus e Outros

Altera a redacdo do 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizagdo de municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 56/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 18 da Constituicdo Federal, passa a viger com a seguinte
redacéo:

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual até
vinte e quatro meses antes da realizacdo das eleicdes municipais
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, a
populacao da area diretamente interessada apdés a divulgacdo dos
estudos de viabilidade municipal a serem apresentados e
publicados na forma da lei. (NR)”

Art. 2° Ficam ressalvadas dos efeitos desta emenda constitucional as
situacdes juridicas dos municipios criados ap6s 1996.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com vistas a conter a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento, de forma desordenada, de municipios no pais, o Congresso

Nacional aprovou a Emenda Constitucional n° 15, de 12 de dezembro de 1996.

Oriunda da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 41, de 1991, de
autoria do Deputado César Bandeira, a idéia central da proposi¢do era incluir

elementos para coibir a criacdo de municipios que, por vezes, eram criados para
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atender interesses ilegitimos ou que ndo apresentavam a minima sustentacdo
técnica.

Ademais, visava a tornar mais preciso 0 processo de criacao,
incorporacgao, fusdo e desmembramento, conforme se observa na justificativa da
PEC 41 de 1991, a saber:

“A determinacdo, no mesmo paragrafo, de que ficardo preservadas a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano deixa muito a

desejar, por constituir uma condi¢gdo nem precisa, nem objetiva.

Acreditamos que, para dispor mais objetivamente sobre a questdo, a
Constituicdo Federal deveria ser mais incisiva na determinacéo de condigoes
capazes de evitar, ao maximo, distor¢des que ameacem a transparéncia e o

amadurecimento da decisdo técnica e politica”.

Posicionamo-nos completamente favoravel a iniciativa, vez que a
estrutura federativa ndo pode estar suscetivel a casuismos, muitas vezes eleitorais,

e ao inchaco de municipios sem auto-sustentabilidade.

Ainda em relacdo aos objetivos da EC 15/96, estampados em sua
justificativa, destacam-se:

1) a apresentacdo e publicacdo, na forma da lei, dos Estudos de
Viabilidade Municipal, que servirdo de necessario embasamento, sob

diferentes perspectivas, a decisdo da populagdo, manifesta em

plebiscito e;

2) o periodo em que poderdo ser criados 0s municipios, que devera ser

limitado com relacdo a época das eleicdes municipais. Este periodo

serd determinado por lei complementar federal.
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Com a promulgacdo a EC 15, em 12 de setembro de 1996, ficaram,
entdo, determinadas as seguintes etapas para a cria¢ao, a incorporacéo, a fuséo e o

desmembramento de municipios:

1° - lei complementar federal estabelecendo genericamente o periodo
possivel para a criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de

municipios;

2° - lei ordinaria federal prevendo os requisitos genéricos exigiveis,
bem como a apresentacdo e publicacdo dos Estudos de Viabilidade

Municipal;

3° - desde que positivo o estudo de viabilidade, far-se-a consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos municipios
diretamente interessados, para aprovarem ou nao a criagcdo, a

incorporacao, a fusdo e o desmembramento e;

4° - dentro do periodo que a lei complementar federal definir, desde
gue ja tenha havido o estudo de viabilidade (lei ordinaria federal) e a
aprovacgao plebiscitaria, poderdo ser criados, incorporados, fundidos e

desmembrados os municipios, através de lei ordinéria estadual.

Notoério é o objetivo de tais etapas em tornar o processo de criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento, em algo extremamente exigente.

Dificultando interesses de fundo eleitoral.

Entretanto, o que ndo se pode furtar da analise das referidas etapas €
o fato do excesso de rigor no que tange a edicao de lei complementar federal, sendo
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que 0 seu objeto € meramente a definicdo de prazo, limitado com relagdo a

época das eleicdes municipais.

Ora, se esse é, basicamente, o fundamento teleolégico do 84° do Art
18, do texto constitucional, nada mais 6bvio do que ja prevé-lo, inserindo-o na

redacao do referido paragrafo.

Vale destacar que ha mais de dez anos, especificamente desde a
promulgacdo da EC15/1996, em 12 de setembro de 1996, que o legislativo nao

regulamenta a matéria.

Quantos municipios ao longo desta década passada encontram-se em

condi¢des necessarias para criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento ?

Pretendemos através da presente proposta de emenda constitucional,
dirimir tal situacéo, determinando prazo de 24 (vinte e quatro) meses, anteriores ao
pleito eleitoral municipal, para a criacdo ou alteracdo do estado juridico-politico dos

municipios. Trata-se de imposicao de realidade a qual deve se curvar o direito.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2007.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO

Deputado Edio Lopes
PMDB/RR
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Autor: ANSELMO DE JESUS E OUTROS
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Ementa: Altera a redagéo do 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
a organizagdo de municipios.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:171

Nao Conferem:13
Fora do Exercicio:1
Repetidas:22
llegiveis:1

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
2-ABELARDO LUPION (DEM-PR)
3-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)

4-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

5-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
6-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
7-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
8-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
9-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
10-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
11-ANTONIO JOSE MEDEIROS (PT-PI)
12-ANTONIO PALOCCI (PT-SP)
13-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
14-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
15-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
16-ASSIS DO COUTO (PT-PR)
17-ATILA LIRA (PSB-PI)

18-AUGUSTO CARVALHO (PPS-DF)
19-AYRTON XEREZ (DEM-RJ)
20-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
21-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
22-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
23-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
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24-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
25-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
26-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
27-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
28-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
29-CLAUDIO CAJADO (DEM-BA)
30-CLEBER VERDE (PAN-MA)
31-CLOVIS FECURY (DEM-MA)
32-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
33-DAGOBERTO (PDT-MS)
34-DAMIAO FELICIANO (S.PART.-PB)
35-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
36-DAVI ALCOLUMBRE (DEM-AP)
37-DECIO LIMA (PT-SC)

38-DELEY (PSC-RJ)

39-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
40-DJALMA BERGER (PSB-SC)
41-DR. NECHAR (PV-SP)
42-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
43-EDIO LOPES (PMDB-RR)
44-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
45-EDSON DUARTE (PV-BA)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
48-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
49-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
50-ELISMAR PRADO (PT-MG)
51-EUDES XAVIER (PT-CE)
52-EUGENIO RABELO (PP-CE)
53-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
54-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
55-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
56-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
57-FILIPE PEREIRA (PSC-RJ)
58-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
59-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
60-GERVASIO SILVA (DEM-SC)
61-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
62-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
63-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
64-HOMERO PEREIRA (PR-MT)
65-JAIME MARTINS (PR-MG)
66-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
67-JAIRO ATAIDE (DEM-MG)
68-JERONIMO REIS (DEM-SE)
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69-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
70-JOAO DADO (PDT-SP)

71-JOAO LEAO (PP-BA)

72-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
73-JOAO MATOS (PMDB-SC)

74-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
75-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
76-JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA (PV-MG)
77-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
78-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
79-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
80-JULIAO AMIN (PDT-MA)

81-JULIO DELGADO (PSB-MG)
82-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
83-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
84-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
85-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
86-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
87-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
88-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
89-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
90-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
91-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

92-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
93-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
94-LUIZ COUTO (PT-PB)

95-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

96-MANATO (PDT-ES)

97-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
98-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
99-MARCELO GUIMARAES FILHO (PMDB-BA)
100-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
101-MARCO MAIA (PT-RS)
102-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
103-MARCOS MEDRADO (PDT-BA)
104-MARCOS MONTES (DEM-MG)
105-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
106-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
107-MARIO HERINGER (PDT-MG)
108-MAURICIO RANDS (PT-PE)
109-MAURO NAZIF (PSB-RO)

110-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
111-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
112-MENDONGCA PRADO (DEM-SE)
113-MIGUEL CORREA JR. (PT-MG)
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114-MILTON MONTI (PR-SP)
115-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
116-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
117-NATAN DONADON (PMDB-RO)
118-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
119-NELSON MEURER (PP-PR)
120-NELSON TRAD (PMDB-MS)
121-NERI GELLER (PSDB-MT)
122-NEUCIMAR FRAGA (PR-ES)
123-NILSON MOURAO (PT-AC)
124-NILSON PINTO (PSDB-PA)
125-ODAIR CUNHA (PT-MG)
126-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR)
127-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
128-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
129-OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
130-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
131-PAULO PIAU (PMDB-MG)
132-PAULO PIMENTA (PT-RS)
133-PAULO ROBERTO (PTB-RS)
134-PAULO ROCHA (PT-PA)
135-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
136-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
137-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
138-PEDRO WILSON (PT-GO)
139-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
140-REGINALDO LOPES (PT-MG)
141-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
142-RICARDO IZAR (PTB-SP)
143-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
144-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
145-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
146-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
147-RUBENS OTONI (PT-GO)
148-SANDES JUNIOR (PP-GO)
149-SANDRO MABEL (PR-GO)
150-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
151-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
152-SERGIO MORAES (PTB-RS)
153-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
154-SILAS CAMARA (PAN-AM)
155-SILVIO LOPES (PSDB-RJ)
156-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
157-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
158-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
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159-VADAO GOMES (PP-SP)
160-VALADARES FILHO (PSB-SE)
161-VICENTE ARRUDA (PR-CE)
162-VICENTINHO (PT-SP)
163-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
164-VIGNATTI (PT-SC)

165-VILSON COVATTI (PP-RS)
166-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
167-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
168-ZE GERALDO (PT-PA)

169-ZE GERARDO (PMDB-CE)
170-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
171-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
2-ADAO PRETTO (PT-RS)

3-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
4-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
5-CRISTIANO MATHEUS (PMDB-AL)
6-EDMAR MOREIRA (DEM-MG)
7-MARCOS ANTONIO (S.PART.-PE)
8-MAURO MARIANI (-)

9-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
10-PROFESSOR SETIMO (PMDB-MA)
11-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
12-WALDIR MARANHAO (PP-MA)
13-WILLIAM WOO (PSDB-SP)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-MAURO MARIANI (-)

Assinaturas Repetidas

1-ADAO PRETTO (PT-RS)
2-DJALMA BERGER (PSB-SC)
3-EDMAR MOREIRA (DEM-MG)
4-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
5-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
6-EUDES XAVIER (PT-CE)

7-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
8-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
9-MANATO (PDT-ES)
10-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
11-MARCOS ANTONIO (S.PART.-PE)
12-MARIO HERINGER (PDT-MG)
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13-ODAIR CUNHA (PT-MG)
14-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
15-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
16-PEDRO WILSON (PT-GO)
17-SERGIO MORAES (PTB-RS)
18-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
19-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
20-WALDIR MARANHAO (PP-MA)
21-ZE GERARDO (PMDB-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢fes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢Bes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Emenda Constitucional n° 15, de 1996

D& nova redagéo ao 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

PATE LS o

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPQOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
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Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretério

FIM DO DOCUMENTO
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