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COMPLEMENTACAO DE VOTO

ApOs reunido realizada entre 0os membros desta
Comissdo e Representantes do Ministério da Saude, ficou decidida a
reformulacdo do Voto do Relator em alguns topicos, de forma a catar as
sugestbes oferecidas, razdo pela qual se apresenta esta Complementacédo de
Voto.

O Programa Saude da Familia visa reorganizar a pratica
da atencdo a saude em novas bases e substituir o modelo tradicional, levando
a saude para mais perto das familias e, com isso, melhorar a qualidade de vida
dos brasileiros. E nesse contexto que se insere a acdo dos Agentes
Comunitarios de Saude, o que demonstra a importancia desse segmento
profissional para a promocao da saude.



Ndo menos importante € a atuacdo dos Agentes de
Combate as Endemias, que atuam na vigilancia epidemioldgica que, segundo a
Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080/90) € "o conjunto de atividades que
permite reunir a informacéao indispensavel para conhecer, a qualquer momento,
o comportamento ou histéria natural das doencas, bem como detectar ou
prever alteracbes de seus fatores condicionantes, com o fim de recomendar
oportunamente, sobre bases firmes, as medidas indicadas e eficientes que
levem a prevencao e ao controle de determinadas doencas".

Assim, verifica-se que essas duas profissbes exercem um
papel fundamental no contexto da salde publica, atuando em saude
preventiva, o que, com certeza, propicia economia significativa em saude
curativa.

O Projeto de Lei em tela pretende aperfeicoar o0s
dispositivos instituidos pela Lei n® 11.350, de 2006. Entretanto, ao invés de
propor alteragbes na aludida lei, a proposicdo praticamente repetiu 0s
dispositivos ali contidos, embora se mostre mais abrangente. Assim,
comentaremos as alteracdes que, ao nosso ver, devam ser acolhidas, de forma
a alterar a legislagao vigente.

A proposta inova ao dispor que as atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias sejam
consideradas como atividades realizadas em ambientes insalubres. A auséncia
de tal disposicdo tem permitido uma discricionariedade, muitas vezes
indesejavel, por parte da administracdo. Tem-se noticia que alguns entes, e
nao sao poucos, ndo fazem o pagamento do adicional de insalubridade a esses
profissionais, com base na omissao normativa. A medida visa reforcar o carater
insalubre desse trabalho, desenvolvido sob condi¢cdes climéticas adversas e,
no caso dos Agentes de Combate as Endemias, em constante contato com
substancias quimicas, deixando expressa a condicdo que ensejard o
pagamento do beneficio.

O art. 4°do Projeto de Lei, por sua vez, propde a inclusao
de novas expressdes que, sem duavida, dardo maior precisdo as atribuicbes
cometidas aos Agentes de Combate as Endemias, razdo pela qual
consideramos importante manter.

O 8§ 3°do art. 6°dispde que as despesas decorrente s das
acOes de formacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de



Combate as Endemias sejam financiadas com recursos do Fundo Nacional de
Saude. Somos por acolher a proposta, haja vista a necessaria formacéo
continuada dos profissionais, a0 mesmo tempo em que entendemos que
grande parte dos municipios ndo tem condicbes de arcar com 0s custos que
essas acdes demandam.

A adocdo do regime juridico aplicado aos servidores da
area de saude do respectivo ente federativo, pretendida pelo PL sob analise,
tem o conddo de garantir estabilidade aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias para o melhor desempenho de suas
fungbes. Ademais, permite aos setores de recursos humanos locais, 0
aproveitamento da atual estrutura administrativa, uma vez que ndo seria
necesséria a ado¢do de um novo regime juridico, com a consequente criagdo
de um quadro de pessoal estranho ao do ja existente. Evitam-se, assim,
situacdes indesejaveis, que ja vém ocorrendo a partir do curto periodo de
vigéncia da Lei n°11.350, de 2006, tal como o tratamento diferenciado dos
servidores contratados em regime diverso, 0 que ocasiona constrangimentos e
dispéndios administrativos extras.

As demais inovagdes contidas no PL n°7.495, de 200 6,
por entendermos que nao aperfeicoam o texto vigente da Lei n°11.350, de
2006, ou porque, em alguns casos, apesar de desejaveis, ferem a autonomia
dos entes federados, foram rejeitadas.

O Projeto de Lei apensado, ao nosso ver, em sua integra,
de alguma forma se encontra abarcado na proposicédo sob exame, embora néo
seja tdo completo quanto ela.

Assim, considerando que a presente proposta atende aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, destacadamente aos
principios da Finalidade, da Eficiéncia, da Economicidade e da Continuidade,
manifestamo-nos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 7.495, de
2006, bem como do Projeto de Lei n°® 298, de 2007, na forma do Substitutivo
anexo.



Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

ParecerMariaHelenaPL 7495 _2006.doc



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©7.495, DE 2006

Altera a Lei N° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que regulamenta o 8§ 5° do
art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo Unico do art. 2° da Emenda
Constitucional N° 51, de 14 de fevereiro de
2006, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, p assa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Paragrafo anico. Os Agentes Comunitérios de Saude
e os Agentes de Combate as Endemias sdo amparados
pela legislacdo que trata do exercicio de atividades em
ambientes insalubres.” (NR)

“Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencao e controle de doencas endémicas e infecto-
contagiosas e promocdo da saude, mediante acbes de
vigilancia de endemias e seus vetores, inclusive, se for o
caso, fazendo uso de substancias quimicas, abrangendo



atividades de execucdo de programas de saude,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS
e sob supervisédo do gestor de cada ente federado.” (NR)

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias, admitidos pelos
gestores do SUS e pela Fundagcdo Nacional de Saude —
FUNASA, na forma do disposto no 8§ 4° do art. 198 da
Constituicdo, submetem-se ao regime juridico aplicado
aos servidores da é&rea de saude do respectivo ente
federativo, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma
diversa, observado o disposto nesta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lei N° 11.350, de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7-A As despesas decorrentes das acdes de
formacéo de que tratam o inciso Il do art. 6°e o inciso | do
art. 7°seréo financiadas com recursos do Fundo Nac ional
de Saude, transferidas diretamente para os Fundos de
Saude estaduais, municipais e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3°Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada MARIA HELENA
Relatora
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