COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 101, DE 2005

Propde que a Comissao de Defesa do
Consumidor realize ato de fiscalizacdo e
controle para verificar a regularidade dos
processos de fusdo das operadoras de TV
paga Sky e DirecTV e da compra de parte da
Net pela telefbnica mexicana Telmex.

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator: Deputado FERNANDO DE FABINHO

| - SOLICITAGAO DA PFC

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle em epigrafe, de
autoria do Deputado Celso Russomanno, propoe que a Comissdo de Defesa do
Consumidor realize ato de fiscalizagédo e controle para verificar a regularidade dos
processos de fusdo das operadoras de TV paga Sky e DirecTV e da compra de
parte da Net pela telefébnica mexicana Telmex.

Como |justificagdo, o ilustre autor da proposta transcreve
informagdes contidas em artigo publicado no jornal “Folha de S&o Paulo”, edigao
de 07/06/05, em que o Presidente da Band, Jodo Carlos Saad, alerta que os
processos de fusdo das operadoras de TV paga Sky e DirecTV e da compra de
parte da Net pela Telmex dara a Globo controle substancial do mercado, cerca de
75% dos assinantes.
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No caso da fusdo Sky/DirecTV afirma-se que a operagao
“cria um monopalio” no servigo de TV via satélite, pois juntas possuiriam 95% dos
assinantes desse servico.

Com relacédo a aquisicdo parcial da Net pela Telmex alerta-
se para “desnacionalizagédo” do servigo de TV paga via cabo, em que a legislagéo
brasileira limita o capital estrangeiro a 49% da participagéo societaria. Acrescenta
que, para viabilizar a operagao, a Globo e Telmex criaram uma empresa, a GB
Empreendimentos e Participacbes, em que a Globo tem 51% das acbes
ordinarias com direito a voto e a Telmex, 49%. A empresa mexicana teria ficado
com todas as acdes preferenciais sem direito a voto, mas com prioridade no
recebimento de lucros da GB. Informa, ainda, que a GB ficou com 51% das acdes
com direito a voto na Net e a Telmex adquiriu 37,3% das acdes ordinarias e 49%
das preferenciais da Net.

No que se refere a operacdo acima, a Anatel e a Globo
entendem que a operagao esta de acordo com os parametros legais, uma vez
que o controle permanecera com a empresa brasileira Globopar (holding da
Globo), que é majoritaria na GB.

Em linhas gerais, a reclamacéo da Band de que é barrada
pela Globo na Net, Sky e DirecTV também é feita pela MTV, do grupo Abril.

Por fim, alega-se que a denuncia contida na publicagdo do
jornal acima citado revela indicios de infragdes a ordem econdémica (arts. 15 e
seguintes da Lei n°® 8.884/94) e as disposi¢cdes das Leis n° 8.977/95 ( que dispde
sobre o servico de TV a cabo) e n° 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes
Brasileiras).

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Consideramos inegavel a oportunidade e conveniéncia da
implementagdo da fiscalizagdo da atuagdo dos 6rgéos encarregados da defesa

97EBE83ES56



da concorréncia brasileiros, em especial do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE, 6rgao judicante do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) e da ANATEL, 6rgéao regulador do setor de
telecomunicacoes.

O ato que se pretende fiscalizar, controlar e verificar a
regularidade refere-se aos processos de fusdo das operadoras de TV paga Sky e
DirecTV e da compra de parte da Net pela telefénica mexicana Telmex. As
matérias em questdo encontram-se reguladas pelas Leis n° 8.884/94, que
transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE em
Autarquia e dispde sobre a prevencao e a repressao as infracdes contra a ordem
econbmica, n° 9.472/97, Lei Geral das Telecomunicagdes Brasileiras, e n°
8.977/95, que dispde sobre o servico de TV a cabo, e envolvem respectivamente
os orgaos reguladores CADE e ANATEL.

E ocioso mencionar que as matérias acima podem, se ndo
bem reguladas, trazer prejuizos a coletividade e, em consequéncia, aos
consumidores em geral. Tal observagdo vem ao encontro do prescrito no art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n° 8.884, de 1994, a chamada Lei de Defesa da
Concorréncia, que estabelece ser a coletividade a titular dos bens juridicos
protegidos por essa lei.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

Cabe observar que, de acordo com o artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, matérias relacionadas a economia
popular, repressao ao abuso do poder econdmico, relagcbes de consumo e
medidas de defesa do consumidor, dentre outras, encontram-se relacionadas
dentre as atividades tematicas desta Comisséo.

Na mesma linha, o Regimento Interno desta Casa
estabelece, em seu art. 60, que os atos operacionais e de gestdo administrativa
do Poder Executivo, incluidos os da administragcdo indireta, seja qual for a
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autoridade que os tenha praticado, constituem atos ou fatos sujeitos a
fiscalizagdo e controle do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes, por
meio de Proposta de Fiscalizagao e Controle.

IV — ALCANCE ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

De acordo com o art. 20 da Lei n°® 8.884/94, constituem
infracdo da ordem econbmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir, dentre
outros, os efeitos, ainda que n&o sejam alcangados, de limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa, dominar
mercado relevante de bens ou servigos, ou exercer de forma abusiva posicao
dominante. Acrescente-se que a posicado dominante ocorre quando uma empresa
ou grupo de empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servico ou
tecnologia a ele relativa, sendo presumida se uma empresa, ou grupo de
empresas, controla 20% ou mais de mercado relevante.

Como se observa, a lei é rigorosa com os atos que limitem
ou mesmo possam limitar a concorréncia ou levar ao dominio de mercado. No
entanto, a efetiva concorréncia deve ser analisada mediante delimitagcdo do
mercado relevante, o que cabe ao CADE realizar, uma vez acionado e instaurado
o devido processo administrativo.

Em sendo correta a informacéo de que a fusao SKY/DirecTV
no servigo de TV via satélite acarreta um dominio de mercado de 95%, bem como
a informacao adicional da Band, na pessoa de seu presidente, corroborada pela
MTV, de que estdo sendo barrados pela Globo na Net, Sky e DirecTV, pode
constituir indicio de eliminagdo de concorréncia ou abuso de posi¢ao dominante,
enquadrada como infragcdo a ordem econdmica, nos termos do art. 20 da Lei n°
8.884/94.
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Cabe observar que na Analise n° 218/2005 — GCJL, de
10/11/05, o proprio Conselheiro Relator da ANATEL, as fls. 5 e 6, reconhece que
da operagcdo podem advir as seguintes restricbes concorrenciais, a serem

analisadas pelo CADE por ocasiao do julgamento da operagao:

a)

d)

Imposicao de oferta em todo o territdério nacional dos
precos praticados nos municipios onde existe
concorréncia no servico de TV por assinatura;

Disponibilizagdo no mercado dos canais de programagéo
diferenciada de forma isondmica a todos os prestadores
de Servicos de TV por Assinatura;

Manutencado dos canais atuais das duas plataformas na
grade de programacado enquanto estiverem em vigor os
contratos de programagao;

Fixagcdo de numero minimo de canais de programadoras
brasileiras que deverdo constar da grade de
programacao; e

Observagao das restricdes, relacionadas no Informe da
SCM, quanto ao Licenciamento de Tecnologias para
Acesso e Recepcdao de TV por Assinatura,
estabelecendo mecanismos que assegurem o acesso de
forma isonémica a estas tecnologias.

Adicionalmente, e ndo menos importante, € a denuncia de

ocorréncia de desnacionalizagao do servigo de TV paga via cabo, na operagao de

aquisicao parcial da Net pela Telmex, por possivel violagdo das normas que
regulam a participagao do capital estrangeiro no Brasil.

E certo que as denuncias acima, devem ser comprovadas

pelos dirigentes dos érgédos encarregados da defesa da concorréncia e de
regulagédo, a saber, CADE e ANATEL, uma vez que o préprio autor da presente
proposicao declara que a ANATEL e a Globo afirmam que a operagao esta dentro

dos parametros legais.
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Nesse contexto, a presente proposta no sentido de que os
orgaos responsaveis pela concorréncia e de regulagdo comparegam a esta
Comissado parece importante, para que, de posse de tais processos, essas
denuncias possam ser esclarecidas e confirmar-se, ou nao, a existéncia dos
ilicitos acima apontados.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Propomos que a fiscalizagéo solicitada pelo nobre Autor seja
executada por meio dos seguintes mecanismos e instrumentos:

a) realizacdo de audiéncias publicas com funcionarios,
autoridades e técnicos envolvidos na operagao;

b) requisicdo de documentos e/ou processos, contendo
investigacdes e decisdes sobre a operagao;

c) requisicdo de técnicos do Ministério da Fazenda,
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Secretaria
de Direitos Econdmicos, CADE e Ministério da Justica,
que atuam na area de atos de concentracao.

VI-VOTO

Pelo acima exposto, votamos pela execu¢ado da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n® 101, de 2005, na forma descrita no Plano de Execugéo
e Metodologia de Avaliagdo acima apresentado.
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ArquivoTempV.doc

Sala da Comissédo, em de de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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