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I - RELATORIO

O projeto de lei em tela considera como “demissOes
coletivas” aquelas ocorridas num intervalo de tempo de 60 (sessenta) dias e
gue afetem ao menos 5% (cinco por cento) do numero de empregados na
empresa. O célculo do nimero de empregados da empresa sera baseado na
média de empregados do ano anterior, excluindo-se os empregados
contratados por prazo determinado e empregados de outras unidades fabris
da mesma empresa.

A proposicdao exige que as demissOes coletivas sejam
fundamentadas do ponto de vista econdmico, tecnoldgico, estrutural ou
analogos, sendo comunicadas ao Sindicato e ao Ministério do Trabalho e
Emprego, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

As microempresas e empresas de pequeno porte foram
excetuadas da aplicacao dessa norma.

A proposicao remete a negociacao coletiva o nimero e
critérios de selecao dos empregados a serem demitidos, deixando aos



sindicatos a tarefa de negociacdao de medidas que visem evitar, limitar,
mitigar ou compensar as rescisoes.

Observada a ocorréncia de demissOes coletivas, a
eventual admissao de novo empregado para a mesma fungao pela empresa
devera ser precedida de oferta da mesma vaga para o empregado demitido.

A ndo observancia da lei implicara pagamento de
indenizagao ao trabalhador, definida em acordo ou convengao coletiva do
trabalho, a qual ndo sera inferior ao correspondente a 180 (cento e oitenta)
dias de remuneragao.

As rescisOes que ocorrerem por mutuo consentimento
entre as partes serao assistidas pelo sindicato representante dos
trabalhadores.

A proposicao foi distribuida, além deste Colegiado, as
Comissoes de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico e Constituicdao e
Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

Nesta Comissao, fomos honrados com a relatoria da
matéria, que, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como destaca o destacado economista da USP, Hélio
Zylberstajn, a questdao da demissao talvez seja a mais delicada na
regulacdao do mercado de trabalho. De um lado, se as restricdes a demitir
forem muito severas, podem afetar negativamente a decisdao de
investimento, trazendo impactos negativos sobre a geracao de empregos.
De outro lado, se nao houver nenhuma restricdo a demissdo, o mercado de
trabalho pode se tornar muito conflituoso, aumentando os custos de
transacdo econdmicos. E entre esses dois polos que uma legislacdo eficiente
de demissdes coletivas deve se inserir.



Sdo corriqueiros na midia os eventos de demissOes
coletivas de trabalhadores em grandes empresas, para as quais
freqientemente se observa relevante papel dos sindicatos nas negociagoes.
Essa intervencgao sindical ocorre tendo em vista que as demissdes coletivas
muitas vezes geram impacto social de grande relevancia para uma
determinada regiao do Pais e/ou para uma ocupacao ou grupo de ocupacoes
especificas.

O fato é que, quando ocorrem demissdes coletivas em
uma empresa, a capacidade de cada trabalhador se reinserir no mercado de
trabalho é reduzida. Isso, porque o mercado de trabalho daquela regido
e/ou daquela ocupacdo especifica, de maneira subita, passa a contar com
uma oferta de mao de obra para contratacao maior que antes. A capacidade
de negociacao dos trabalhadores é naturalmente deteriorada nesses casos,
requerendo a aceitacdo de remuneracoes inferiores, um maior periodo de
permanéncia na situacdo de desemprego, uma (custosa) requalificacdo para
outras ocupacgoes e/ou a prépria mudanca de endereco para regides com
mais oportunidades.

O quadro fica ainda pior quando as demissdes coletivas
ndo se restringem a uma Unica empresa, atingindo um conjunto maior de
empreendimentos do mesmo ramo ou mesmo de atividades diferentes.
Como muitas vezes as dificuldades encontradas por uma empresa sao
fortemente correlacionadas com os problemas de outras, tendo em vista um
periodo recessivo na economia ou o declinio de setores inteiros por falta de
competitividade ou mesmo concorréncia predatéria oriunda de outras
regioes ou de importagdes, este quadro relativamente mais deteriorado nao
pode ser considerado como incomum.

Nesse contexto, €& importante encontrar meios de
atenuar os efeitos de tais processos na vida do trabalhador, tornando-os
menos traumaticos para ele e sua familia. Mais do que isso, é fundamental
gque a legislagdo disponha de mecanismos que permitam definir
procedimentos que melhor organizem as inevitaveis negociagdes coletivas
gue se seguirao a demissao de um contingente relevante de pessoas. Essa
melhor ordenacao dos procedimentos relativos as demissdes coletivas, que
inclui uma definicdo mais clara do papel dos sindicatos representantes dos
trabalhadores, reduz os custos de transacdao dos contratos de trabalho,
gerando ganhos para ambas as partes. O préprio empresario se beneficiara



da maior previsibilidade e transparéncia que tal legislacdo conferira a
relacao de trabalho, podendo evitar, pelo menos em parte, os elevados
desgastes que usualmente ocorrem neste tipo de negociagao.

Sendo assim, vejamos o mérito dos principais
dispositivos do Projeto de Lei n® 6356, de 2005.

A primeira providéncia da proposicdo é definir o que se
entende por “demissdes coletivas”, o que ja constitui um esclarecimento
fundamental sobre o escopo da lei e de quando convém que os
procedimentos definidos nessa lei sejam acionados. Definem-se “demissdes
coletivas” a demissdo, ao longo de 60 dias, de 5% do numero de
empregados médios do ano anterior. Naturalmente ndo faria sentido incluir
neste critério trabalhadores contratados por prazo determinado, para os
quais a saida do emprego €&, a principio, liquida e certa. Estes ultimos
inflariam indevidamente as estatisticas de empregados, reduzindo
artificialmente o alcance da legislagao.

Muito razoavel é a exclusdao das microempresas e
empresas de pequeno porte da aplicagao dessa lei, o que foi justificado pelo
ilustre autor da proposta, Deputado Vicentinho, pelo pequeno numero de
empregados daquelas. Bastariam poucas demissdes, nesse caso, para se
atingir os 5% do total de empregados previstos. Aduziriamos o fato de que
em funcdao da menor escala de demissdes, o efeito no mercado de trabalho,
seja regional, seja ocupacional, tende a ser desprezivel. O trabalhador ter3a,
nesse contexto, melhores condigbes de se reinserir em um mercado de
trabalho que nao tenha sofrido um aumento muito brusco da oferta de mao
de obra.

Como comentado anteriormente, as demissoes
coletivas de uma empresa estao usualmente correlacionadas com
dificuldades gerais na economia ou peculiares aquela empresa ou setor. Em
casos muito especificos e localizados no tempo, a adocdo de tecnologias
menos intensivas em trabalho é o que pode estar por tras dessa acdao. A
fundamentacdo econ6mica daquelas dificuldades ou o esclarecimento acerca
da eventual perda de competitividade que ocorreria sem as demissdes
podem ajudar a aparar arestas entre empresarios e empregados, além de
conferir uma protecao a mais a estes ultimos.



A protecdo mencionada no paragrafo anterior seria
calibrada, através de negociacdo com o sindicato, conforme o inciso II do
art. 39, no sentido de atenuar as conseqiiéncias sociais negativas das
mencionadas demissoes.

Como as demissOes coletivas estao, por definigao,
associadas com fatores ndo especificos ao comportamento de um
trabalhador especifico, ndo faz sentido que aquelas se sigam contratagoes
de novos empregados para as mesmas fungdes. Dai se obrigar a que se
ofereca a vaga reaberta ao empregado demitido.

Enfim, é sabido que o mutuo consentimento das partes
em uma demissdo coletiva pode estar escondendo o exercicio do,
naturalmente, mais elevado poder de barganha do empregador frente ao
trabalhador. Sendo assim, a previsdao de assisténcia do sindicato, prevista
no art. 59, nos parece importante.

Submetemos, de outro lado, duas emendas de redacao
visando ao aperfeicoamento do projeto. A primeira esclarece que serao
consideradas demissOes coletivas, aquelas que afetem 5% ou mais do
numero de empregados da empresa, € nao apenas 5%. No segundo caso,
esclarecemos que o estabelecimento dos “critérios para as mesmas” se
refere a "medidas” e nao a “rescisdes”.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 6.356, de 2005, com as duas emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

Deputado Miguel Corréa Jr.
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 6.356,
de 2005 a seguinte redagao:

Art. 1° Sdo consideradas demissbes coletivas as
ocorridas num periodo de 60 (sessenta) dias e que
afetem 5% (cinco por cento) ou mais do numero de
empregados na empresa, considerada a média de
empregados do ano anterior ao das demissoes.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

Deputado Miguel Corréa Jr.
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao inciso II do art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.356,
de 2005, a seguinte redacao:

“II- negociar medidas com o0 sindicato
representante dos trabalhadores que visem evitar,
limitar, mitigar ou compensar as rescisées, bem como
estabelecer os critérios de aplicacao daquelas”

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

Deputado Miguel Corréa Jr.
Relator



