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PROJETO DE LEI N° 5.939, DE 2005

Acrescenta o inciso XXVIl ao art. 24 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.939, de 2005, de autoria do Poder
Executivo, inclui inciso XXVII ao art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 2003, que
disciplina as licitacbes e a celebracdo de contratos na Administracdo Publica, na
Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios.

Os incisos que integram o art. 24 da Lei n.° 8.666/07
discriminam as diversas hipoteses de dispensa de licitagdo. No presente caso, 0
novo inciso XXVII que se quer introduzir naquele artigo estabelece a dispensa de
licitacdo na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender os
contingentes militares em missdes de paz no exterior, em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Pais.

Para o Ministério da Defesa, a medida assegura melhores
condicbes operacionais de seguranga para a permanéncia de nossas forgcas
militares fora do territorio brasileiro, no cumprimento de missdes decorrentes de
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compromissos assumidos pelo Brasil para participar de operagdes de paz
conduzidas por organismos internacionais.

O Projeto de Lei em tela foi aprovado por unanimidade
inicialmente na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, acatando
sugestao neste sentido do relator da matéria Deputado Antonio Carlos Pannunzio.
A matéria foi igualmente aprovada pelos membros da Comisséo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, acompanhando parecer neste sentido do
Deputado Coronel Alves.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos observar, preliminarmente, que o Projeto de Lei
n.° 5.939, de 2005, ao dispor sobre matéria essencialmente normativa no que diz
respeito a ampliagao das hipoteses de dispensa de licitagdo consagradas no art.
24 da Lei n.° 8.866, de 1993, ndo se submete ao exame prévio de adequacgao e
compatibilidade orgamentaria e financeira da responsabilidade regimental desta
Comisséo.

Isto posto, ndo vemos maiores Obices a aprovacdo da
proposicao na forma encaminhada pelo Poder Executivo, o que significa que
concordamos com as consideracdes apresentadas pelo Ministério da Defesa na
Exposi¢ao de Motivos n.° 276, de 20 de junho de 2005.

Parece-nos mesmo razoavel introduzir no art. 24 da Lei n.°
8.866, de 1993, mais uma hipotese de dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de
bens e contratagdo de servigcos para atender aos contingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas, quanto ao pregco e a escolha do fornecedor ou
executante, e ratificadas pelo Comandante da Forga.

Como esclarecem as autoridades do setor na exposicédo de
motivos ja assinalada, nos acordos que precedem o envio de tropas em Missbes
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de Paz fica estabelecida a responsabilidade de cada Pais participante pela
manutencao operacional dos equipamentos, e, em muitas oportunidades, o apoio
logistico das operagdes tem que acontecer em curto espago de tempo, o que nao
seria viavel, caso tivessem que ser observados os procedimentos tradicionais de
todo processo licitatorio.

As mesmas autoridades militares chamam a atencao para o
fato de que as caracteristicas da regido onde se dara o emprego da tropa, em
relacdo a fatores como o clima, o terreno, bem como a infra-estrutura basica
disponivel no local (transporte, comunicagdes, habitacdo e saneamento), impdem
a aquisicao de materiais e equipamentos que em condi¢des normais nao integram
a cadeia logistica de suprimento utilizado pela Forca Armada em operagdes
realizadas no territério nacional.

E sabido que durante as operacdes de paz comandadas
pelos organismos internacionais, ndo se pode descartar o recrudescimento da
violéncia, que modifica substancialmente as condig¢des iniciais de emprego da
tropa e, por consequéncia, as caracteristicas do suprimento a ser utilizado,
obrigando a reestruturacdo dos materiais e equipamentos em uso em reduzido
espaco de tempo. A flexibilidade operacional pretendida proporciona assim a
manutengdo da seguranca do pessoal empregado nas operagdes de paz e a
consequente projecdo da participagado brasileira fora do territorio nacional de
maneira organizada e eficiente, como no caso recente do Haiti.

Por ultimo, como contribuicdo ao aperfeicoamento da
redacao do projeto de lei sob comento, consideramos também oportuno reforgar a
observacao feita pelo relator da matéria na Comissao de Trabalho, Administragcédo
e Servigo Publico, no que diz respeito a inclusdo do inciso acima destacado no
texto do art. 24 da Lei n.° 8.666/93. O novo inciso deve receber o numero XXIX,
uma vez que o inciso XXVIII ja existe, criado que foi pela Medida Proviséria n.°
352, de 22 de janeiro de 2007, cujo projeto de lei de conversao foi recentemente
aprovado nesta Casa e encontra-se tramitando no Senado Federal, com o teor
abaixo:
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“Art. 60. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do segquinte inciso:

“XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade maxima do érgéao.”

A matéria sera, certamente, melhor avaliada e corrigida
oportunamente na douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
antes que siga para o Senado Federal, por meio de uma simples emenda de
redacdo, uma vez que ndo houve qualquer alteragao no teor do inciso criado pela
presente proposi¢cao, conforme vimos acima.

Em face do exposto, ndo havendo implicagcdo da matéria em
aumento ou reducao da receita ou da despesa publica, fica dispensado o
pronunciamento sobre sua adequagao orgamentaria. No mérito, s6 poderiamos
votar pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 5.939/2005.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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