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PROJETO DE LEI N.° 4.577 DE 1998
( Do Senhor Serafim Venzon)

Torna dedutivel no célculo da Cofins e da
CSSL a despesa com a contribuigao
previdenciaria.

Relatorora: DEPUTADA JANDIRA
FEGHALI

PARECER VENCEDOR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4577, de 1998, de autoriaalre Deputado Serafim
Venzon, permite a dedugcdo da despesa com a cag&dbprevidenciaria, incidente
sobre a folha de pagamentos, da base de célcudondabuicdo para o financiamento
da seguridade social — Cofins, ou da contribuigias sobre o lucro liquido — CSLL.
Essa deducdo ndo sera cumulativa, ou seja, o loointe devera optar pela deducéo na
formagcdo da base de calculo de uma das contrimlig@Encionadas, podendo, no

entanto, a deducéo dividir-se entre ambas as baseiculo.

O autor justifica a sua proposicado alegando quermipsao para que se
deduza a contribuicdo previdenciaria das outras dwatribuicbes sociais permitira
aumentar o capital de giro das empresas, ao mesmpot em que permitird um
aumento de empregos, haja vista que a contribyicdeidenciaria incide sobre os

salarios dos empregados.

A proposicao foi distribuida as Comisstes de Sdgda Social e Familia,

de Financas e Tributacao e de Constituicdo e dustile Redacgéao.

E o relatério.
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I-VOTO

A presente proposicéo pretende tornar dedutivedahmulo da Cofins e da
CSSL a despesa com a contribuicao previdenciarrald@or desta Comisséo, deputado
Remi Trinta, apresenta parecer favoravel a profosio que me leva a um
posicionamento acerca da matéria, pela importddeiaque se reveste e pelas

consequéncias que poderao advir de sua aprovacao.

Argumenta o nobre relator em seu parecer que st fnedida justa que
visa elevar o nivel de investimento interno contasisx aceleracdo do retorno de
desenvolvimento humano do PaiRessalta que, com a aprovacdo do projeto de lei
aumentar-se-a o volume de recursos disponiveisipagatimentos, fortalecendo assim
as financas das empresasorhbalidas, principalmente, com a obrigatoriedade d

pagamento das contribuigdes sociais.

Em que pese a boa intencdo manifesta, tanto p&o guanto pelo relator,
sob o prisma do mérito desta Comissdo devemos aetes duma avaliacdo mais
cuidadosa do impacto da proposicdo na execucapalaikas publicas no ambito da
Seguridade Social. O proprio relator reconhecetgumedida, se aprovada, reduzira a
arrecadacio da Seguridade Social. E importantadest disposicdo dos membros
desta Comisséo pela ampliacdo desses recursos Ntssempre se pautou pela busca
de maiores recursos e investimentos para a Sagdest@ncia e Previdéncia Social. Nao
foram poucos os debates aqui travados no sentidesgeitar o texto constitucional que

garante as fontes que mantém o sistema.

O ilustre relator alega que, se por um lado, redagia arrecadagcédo da
Seguridade Social, por outro estaremos compensa@stth mesma reducdo pela
“dinamizacdo da economia e pela manutencdo do wiwetmpregd E sabido, no
entanto, que a politica de isencéo fiscal ndo tecessariamente reflexos na geracao ou
manutencédo de empregos e, quando ocorrem, inciddorma nao proporcional. O que
se da é uma politica de ampliagdo da margem deslugor parte das empresas

beneficiadas pela deducdo, sem qualquer contrdpart &mbito social.

Ha que se reconhecer o processo de ampliacdo ceitasetributarias
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pela Unido frente a economia (PIB), em especiafesaimento das receitas de

contribui¢des sociais, ocorrido principalmente apadguste fiscal de 1998.

Grafico 1: Um ajuste fiscal sustentado por desviade contribuicBes sociais

1995-2001 - Evolugéo das receitas da Unido
O ajuste fiscal visa garantir pagamentos do servi¢co da divida. Mesmo assim,
0 aumento das receitas deu-se com ampliacdo de cont  ribui¢cdes sociais,
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Notas Para 2000, estimativa constante da mensagem @& RD01; para 2001, valores aprovados.
Fonte: SIAFI, mensagem do PLOA 2001 e autografo da LOB12

Essa associacdo entre as receitas de contribuisdemis e a
programacdo de despesas do Orcamento da SeguBdade permite ao Estado
atender e assegurar direitos sociais em acdesUdie,sprevidéncia e assisténcia
social. Somente o vinculo a um fim tdo nobre taoeitavel pela sociedade esse
processo de arrecadacdo, sabidamente de alto eugtande impacto sobre o
processo produtivo, que afeta o faturamento, ateeaelucro e a folha de salérios
das empresas, os rendimentos do trabalho e a matagd® financeira de pessoas e
empresas. S80 normalmente em cascata e de difisindracdo. Assim, essas
receitas deveriam estar adstritas ao financiansag@cdes da Seguridade Social.

E publico e notério que isto ndo condiz com a deale. Os dados
demonstram que o orcamento da Seguridade Sociadtitionalmente previsto
para financiar acoes em saude, assisténcia e preidd foi utilizado - e ainda esta
sendo — para que o governo federal alcance as ohetsigperavit. Esse processo se
intensifica a partir de 2000, quando os efeitosadmento da arrecadacdo em
contribuicdes sociais e também as implicacdes dasercbes das despesas nos
diversos programas ja se fazem sentir. Em 200@4fb superavit da Unido foi
produzido por desvios no Or¢camento da Seguridaale; 2001, o governo pretende
caminhar no mesmo sentido, retirando outros R$ilhéds, que representam 48%
da meta de resultado primario.

Tabela 1: OGU de 1998 a 2001. Efeitos do ajustebse receitas e despesas da seguridade.
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Para fazer o ajuste fiscal, 0 governo promoveu um g
receita cresceu R$ 86 bilhdes entre 2001 e 1998. De sses, 78% vieram do aumento das

Valores correntes em R$ bilhdes

rande aumento da carga tributaria, a

contribuicdes e foram apropriados integralmente pel a Uniao.
. Lo Diferenca
Receita de Impostos, taxas e contribuicdes 1998 199 9 | 2000 | 2001 1998-2001
Soma 162,5| 189,3| 217,5| 248,9 86,4
Tributéria (impostos e taxas) 68,7 75,5 78,5 87,6 18,9
Contribuigdes (sociais e econdmicas) 93,8| 113,8 139| 161,3 67,5

Cortes nos direitos e contencdo nos programas permi

tiram que a metade do aumento

das receitas proprias do Orcamento da Seguridade fo

sse desviada.

. : Diferenca
Resumo do Orcamento da Seguridade Social 1098 1999 2000 | 2001 1998-2(();01
Receita de contribuiges sociais e previdenciarias 90,4| 109,9| 133,7| 157,1 66,7
Receitas proprias dos 6rgdos da Seguridade Social 3,4 1,2 2,0 2,0 -1,4
Total de receitas 93,8 111,1| 135,7| 159,1 65,3
Total de despesas 106,8 | 117,4| 127,2| 1454 38,6

Assim, o0 ajuste fiscal, que visa apresentar garanti  as para pagamento dos encargos da
svio dos recursos da seguridade.

divida publica, é produzido em grande parte pelo de

Participagéo do or(;am,en_to dz_;\ S,e_guridadewna producéo do 2000 2001
superavit primario da Unido
Resultado priméario do Orgamento da Seguridade (R$ bilhdes) 8,5 13,7
Resultado primario do governo federal  (R$ bilhdes) 21,2 28,2
Participacao relativa 40,1 % 48,4 %

Notas: Os valores de 2000 sé&o provisoérios e os de 200dpravados na Lei Orcamentaria
Fonte: Para 1998 e 1999, SIAFI; para 2000 e 2001, retafiral do PLOA 2001.

Em grande parte, esse superavit é desviado pangamento fiscal
através da DRU — Desvinculacdo das Receitas daoURéceitas cobradas da
sociedade com finalidade definida sdo disponildézapara que o governo faca
qualquer uso, sem critérios, sem sequer prestagammtas especifica para esses
recursos. Tal superavit ja foi reafirmado em diasrecasides e, recentemente, foi
reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido - T@écisdo 266/2001 —
Plenario).

Aparentemente, proposicées como esta trazem o andet insurgir
contra essa politica de aumento de arrecadac&mdaguicdes sociais e diminuem
a grotesca carga fiscal que recai sobre a sociditadieira, sem, contudo assegurar
qualquer retorno na prestacao de servicos pubdicos garantia de direitos sociais.
E importante, no entanto ressaltar dois aspectoselPo a urgente necessidade de
trazermos para esta Casa a discussao sobre a adfibbotaria. Tal reforma deve se
dar de maneira ampla e néo através de projetas gertuais que, se somados, nao
trardo o resultado esperado. Em segundo lugarmeafique, mesmo que o projeto
proporcione aumento na geragao de emprego, esteagese traduz tdo somente em
aliquotas previdenciarias sem qualquer retorno gau@fres da Seguridade Social.
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Outro agravante é que o projeto é anterior a prgagdlo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo tendo o relator feisgyuer mencdo em respeito a ela
no sentido de adequa-la a legislacéo vigente. Seraddo este detalhe teriamos um
duplo assalto aos cofres da Seguridade.

Por fim, se esse fosse um debate eminentementgatiip e fiscal por
que estaria em discussdo na Comissdo de Segufsdaikd? Naturalmente porque
ndo o é. Os membros desta Comissao estao cientegpdeéncia da avaliacdo de
mérito que nos cabe. As necessidades e caréndgsogramacdes da seguridade e
a ampliacdo das despesas € nosso compromissoyeduda as receitas.

Pelo exposto vemos que a proposicao ndo contrérai @ fortalecimento da
Seguridade Social ou para o reconhecimento dolh@loiesta Comissdo em prol de um
sistema solidario, igualitario e universal, motipelo qual voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei 4.577, de 1998.

E o voto.

Sala das Comissfes, em 17 de agosto de 2001.

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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