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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 623/99 dispbe sobre a conservacao de
florestas naturais, estabelece principios para a atividade florestal e lista os
objetivos de uma Politica Florestal Nacional, embora n&o crie a mesma
formalmente, apenas a menciona no art. 3°. Determina a criacdo de mecanismos
de fomento ao florestamento e ao reflorestamento, & pesquisa e ao
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e de ecoturismo.

A proposigéo inova ao estabelecer prazo de 24 meses para
o0 inventario e 0 mapeamento da cobertura vegetal nativa, bem como ao classificar
a vegetacao em duas categorias: de produc¢éo ou produtivas com restricdo de uso,
conceituando essas categorias.

Ao definir as areas de preservacao permanente e de reserva
legal, repete com alteracGes os dispositivos da Lei n.° 4.771/65. Em seguida,
estabelece a concessdo de incentivos especiais ao proprietario rural que
conservar a cobertura florestal de sua propriedade ou que sofrer restricbes de uso
em decorréncia de atos do Poder Executivo que visem a conservacdo do solo ou
protecédo dos ecossistemas.



O texto traz também algumas determinagcfes com relacdo ao
licenciamento de atividades minerérias, cria os instrumentos do Plano de Manejo
Florestal de Rendimento Sustentavel, do autosuprimento de produtos florestais e
repete o de reposicéao florestal.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comisséo de Minas e
Energia, na qual recebeu trés emendas do relator, duas supressivas e uma
modificativa. O relator apresentou parecer pela aprovacdo, com emendas, sendo
acatado por maioria na Comissao.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural foram apresentadas sete emendas, sendo cinco aditivas,
uma modificativa e uma supressiva. No entanto, o relator apresentou parecer pela
rejeicao da proposicao e das emendas, acatado por unanimidade.

Encaminhado para a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 2005, o projeto de lei recebeu parecer favoravel
do entéo relator. O parecer ndo foi, entretanto, votado, motivo pelo qual designou-
se, na atual legislatura, novo relator.

ApOs apreciacdo pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o projeto de lei sera ainda distribuido as comissoes
de Financas e Tributacdo e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Encerrado o novo prazo regimental apds desarquivamento,
em 2007, ndo foram apresentadas emendas ao projeto na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

I - VOTO DO RELATOR

O autor da proposicéao, ilustre Deputado Ricardo lzar, teve
meritdria iniciativa ao apresenta-la, visando a conservacgéo e o uso sustentavel das
areas naturais remanescentes nas propriedades privadas. No entanto, até pelas
mudancas na legislacdo florestal brasileira desde 1999, muitos dispositivos
previstos encontram-se desatualizados ou perderam o sentido, conforme exposto
a sequir.

Os principios e o0s objetivos previstos para a atividade
florestal e para a sugerida Politica Florestal Nacional se sobrepde inteiramente



aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei n® 6.938/81.

O inventario e mapeamento da cobertura vegetal em escala
nacional ja foi realizado, entre as décadas de 1970 e 1980, pelo extinto Projeto
RADAMBRASIL. E necessaria, sem davida, uma atualizacdo, decorridas trés
décadas. Nao é factivel, entretanto, a realizacdo de estudo de tal magnitude no
prazo previsto, de dois anos. Ademais, em 2004, o Ministério do Meio Ambiente
langou edital para mapeamento dos biomas nacionais, trabalho ainda inconcluso
pelas préprias dificuldades técnicas de mapear um pais continental.

Ja existe, regulado pela Diretoria de Florestas do lbama, o
instituto do Fomento Florestal, em moldes semelhantes ao autosuprimento e a
reposicao florestal previstos nos arts. 17 e 18 do Projeto de Lei n.° 623/99.
Mecanismos de fomento a pesquisa nas areas de ecossistemas e de unidades de
conservacdo ja foram, igualmente, instituidos no ambito de outros 6rgdos da
administracdo federal, assim como ja existem programas oficiais de educacado
ambiental e de ecoturismo.

As areas de preservacdo permanente e de reserva legal
foram definidas e posteriormente alteradas por meio de trés leis (Leis n.° 4.771/65,
6.535/78 e 7.803/89), uma medida proviséria (n.° 2.166-67/01) e em trés
resolugcbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama (n.° 302/02,
303/02, 369/06).

A proposicdo também cria o Plano de Manejo Florestal de
Rendimento Sustentavel, instrumento redundante em relacdo ao ja existente Plano
de Manejo Florestal Sustentavel, exigido pelo Ibama para a atividade, com base
nos arts. 15 e 19 da Lei n.° 4.771/65 e no Decreto n.° 1.282/94.

Deve-se destacar que o Projeto de Lei n.° 623/99, sem
revogar explicitamente, no todo ou em parte, a Lei n.° 4.771/65, dispbe sobre os
mesmos assuntos que o Codigo Florestal, o qual, desde 1999, foi alterado pela Lei
n.° 9.985/00, pela Medida Provisoria n.° 2.166-67/01, pela Lei n.° 11.284/06 e pela
Lei n.° 11.428/06. H&, portanto, uma série de avancos legais ndo contemplados
pela proposicao de oito anos atrés.

Destaca-se, nesse contexto, a Lei n.° 11.284/06, que dispds
sobre a gestdo de florestas publicas para a produgcdo sustentavel, instituiu o
Servico Florestal Brasileiro e criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento



Florestal. A implantacdo dos distritos florestais sustentaveis ja estd em curso, e
ndo faria sentido alterar novamente a legislacdo, o que produziria incertezas
juridicas em um mercado que recém se adapta ao novo marco legal e a politica
desenhada pelo Ministério do Meio Ambiente para o setor florestal.

Tendo em vista o exposto, de que a proposicdo perdeu a
atualidade e ndo atenderia mais aos objetivos de conservagéo e uso sustentavel
dos recursos florestais, voto pela rejeicdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°
623/99, e, por conseguinte, das emendas EMC 1/2001 CME, EMC 2/2001 CME,
EMC 3/2001 CME, EMC 1/2003 CAPR, EMC 2/2003 CAPR, EMC 3/2003 CAPR,
EMC 4/2003 CAPR, EMC 5/2003 CAPR, EMC 6/2003 CAPR e EMC 7/2003
CAPR.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

Deputado WANDENKOLK GONCALVES
(PSDB-PA)



