PROJETO DE LEI N° de 2007

(Da Deputada Luiza Erundina)

Cria isencdo de Imposto de Renda para
pessoas fisicas beneficiarias de acbes de

cunho previdenciario e assistencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas —
IRPF — os valores auferidos a titulo de beneficios de cunho previdenciario e
ou assistencial, decorrentes de:

| — decisao irrecorrivel proferida em processo administrativo que reconheca
o direito ao recebimento do beneficio previdenciario ou assistencial e
determine o recebimento das prestagcdes atrasadas.

Il — decisdo judicial irrecorrivel que reconhega o direito ao recebimento do
beneficio previdenciario ou assistencial e determine o recebimento das

prestacdes atrasadas.

Art. 2° A isengao prevista no artigo anterior dependera da comprovagéao, por
analise contabil, de que, originariamente, os valores que seriam recebidos
mensalmente estariam dentro da faixa de isencao prevista do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas — IRPF — no ano-base daquele que seria o

fato gerador do tributo.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O ordenamento juridico brasileiro prevé que todos os
cidaddos devem ser tratados de maneira igualitaria. Mas, para isso, os
desiguais devem receber tratamentos diferenciados pelo Estado, na medida
de suas desigualdades.

Isto significa que, apesar de todas as pessoas terem,
em tese, os mesmos direitos e obrigagdes, determinadas parcelas da
populagdo, em razdo da sua hipossuficiéncia e por possuirem mais
limitagbes e dificuldades do que outras, recebem alguns beneficios e
incentivos do Estado na tentativa de diminuir as diferencas sociais

existentes.

Com base em tais principios € que o Estado, além de
editar leis visando proteger determinadas parcelas da populagédo, como o
Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, entre outras, também cria politicas publicas e
programas de governo com vistas a auxiliar a populagdo mais pobre e

carente em sua sobrevivéncia e subsisténcia.

No campo tributario, tal tratamento diferenciado as
distintas parcelas da populagéo é autorizado e consagrado pelo principio da
capacidade contributiva, que esta previsto no artigo 145, § 1° |, da
Constituicao Federal:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
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econbmica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, o0s
rendimentos e as atividades econbémicas do
contribuinte.

Conforme os ensinamentos do Professor Luciano
Amaro’, o mencionado principio visa “preservar o contribuinte, buscando-se
evitar que uma ftributagdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa o0s seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissdo, ou a livre exploragdo de sua empresa, ou o
exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua
capacidade econémica”.

Assim, com base no principio da capacidade
contributiva, por exemplo, € que o imposto de renda possui aliquota
progressiva: quanto maior a renda auferida pelo cidaddo, maior sera a
aliquota de incidéncia do imposto, havendo também um faixa de isengéo do
referido tributo para pessoas mais pobres, cuja renda nao ultrapasse o valor
limite estabelecido no Regulamento do Imposto de Renda.

E com base em todos estes principios norteadores do
ordenamento juridico brasileiro é que vimos apresentar a presente Proposta
de Lei.

Muitas pessoas contribuem a vida inteira com o INSS e,
quando formulam o seu requerimento para a concessdo dos beneficios
previdenciarios ou assistenciais, tém o seu requerimento indevidamente
indeferido pelo Estado, por motivos diversos.

! In Direito Tributario Brasileiro. 9* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 137.
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Tal indeferimento indevido da concessdao dos
beneficios a que tém direito enseja a necessidade de ajuizamento de agbes
judiciais por estas pessoas, a fim de fazerem valer o direito ao

recebimento do beneficio sendo que, apesar da existéncia da agao judicial,
o individuo permanece sem recebé-lo até o julgamento final em grau de

recurso, o que pode levar varios anos.

E tais decisdes judiciais reconhecem n&o so o direito do
cidaddo ao recebimento do beneficio, como também condenam o Estado no
pagamento dos valores retroativos, ou seja, de todos os beneficios que a
pessoa deveria ter recebido, mas nao recebeu por erro cometido pelo
proprio Estado.

Ocorre que quando o cidadao vai levantar o montante
equivalente aos valores retroativos depositados pelo Estado, que
geralmente € um valor que ultrapassa a faixa de isengdo do imposto de
renda, é feito o desconto na fonte do valor relativamente ao recolhimento

deste tributo, tomando-se como base o montante total recebido.

Ora, tal desconto, além de ir contra todos os principios
constitucionais e tributarios vigentes, acaba por configurar uma dupla
penalidade indevida ao cidadao: primeiro, ele deixa de receber o beneficio a
que tem direito por erro do préprio Estado e, em seguida, tem descontado
do valor recebido o imposto de renda, sendo que, originariamente, o
individuo estaria isento do pagamento do mencionado tributo.

Explica-se: por se tratar de parcela mais pobre da
populagédo, cujo beneficio, em geral, € de 1 ou 2 salarios minimos, caso o
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individuo tivesse recebido o beneficio corretamente, més a més, a sua

renda anual ndo atingiria o valor fixado no Regulamento do Imposto de

Renda e, desta forma, ele estaria isento do recolhimento do tributo naquele
ano, pois estaria desconfigurado o fato gerador do imposto.

Contudo, apenas porque o cidaddo, que ja sofreu com
a privagao do beneficio a que tinha direito e, apos disputa judicial, recebe
de uma sO vez todo o montante relativo aos valores que deveria ter
recebido mensalmente, sofre novamente com o desconto de um imposto
que, na realidade, ndo deveria ser pago, ndo fosse um erro cometido

anteriormente pelo proprio Estado.

Por todos os motivos expostos, € evidente que o
desconto do Imposto de Renda nos casos mencionados, inequivocamente,
desrespeita o0 principio constitucional da capacidade contributiva,
consagrado pelo artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal, razdo pela qual é
apresentada a presente proposta legislativa com vistas a diminuir a injustica
sofrida pelos beneficiarios do INSS.

Sala das Sessoes, de de 2007.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
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