COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 2.327, DE 2006

Susta a aplicacdo de disposicdes contidas
na Instrugdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n.© 247, de 21 de
Novembro de 2002.

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 2.327, de 2006, objetiva sustar a
aplicacdo do paragrafo Unico do art. 53 da Instrugdo Normativa SRF n.% 247, de 21 de
novembro de 2002, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Na justificativa do Projeto de Decreto Legislativo em analise, o nobre
autor, deputado Ricardo Izar, alega que o mencionado dispositivo viola o inciso IV do
art. 49 da Lei n.© 9.718, de 27 de novembro de 1998:

O art. 53, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n.° 247/2002, ndo
pode equiparar o gas liquefeito de petréleo - GLP aos seus derivados,
majorando o tributo a ser pago. Se os gases propano e butano ndo
foram mencionados pelo legislador quando da tributacdo do GLP, eles
devem continuar sendo tributados com a mesma aliquota prevista para
as demais atividades constantes do art. 49, IV, da Lei 9718/98.

Em verdade, a alegacdo de violagdo do inciso IV do art. 4° da Lei n.°
9.718, de 1998, pelo paragrafo unico do art. 53 da Instrugdo Normativa SRF n.0 247,
de 2002, nao procede, conforme demonstraremos a seguir.

O art. 4° da Lei n.©2 9.718, de 1998, estabelece aliquotas diferenciadas
para a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre a receita bruta auferida por

produtores e importadores de derivados de petrdleo, nos seguintes termos:

Art. 49 As contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores
e importadores de derivados de petréleo serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas: (Redacdo dada pela
Lei n.% 10.865, de 2004)

I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte
inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a
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receita bruta decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto
gasolina de aviacdo, (Redacao dada pela Lei n.° 10.865, de 2004) (Vide
Lein.0 11.051, de 2004)

II - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e
19,42% (dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento),
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de dleo diesel e
suas correntes; (Redacdo dada pela Lei n.© 10.865, de 2004) (Vide Lei
n.© 11.051, de 2004)

IIT - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e
sete inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda de gas liquefeito de petréleo - GLP
derivado de petrdleo e de gas natural; (Redacdo dada pela Lei n.°
11.051, de 2004) (Vide Lei n.° 11.051, de 2004)

IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes
sobre a receita bruta decorrente das demais atividades.(Incluido pela
Lei n.© 9.990, de 2000) (grifou-se)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa SRF n.° 247, de 2002, baseada nas
aliquotas estabelecidas pela Lei n.2 9.990, de 21 de julho de 2000, que promoveu
alteracdes no art. 4° da Lei n.© 9.718, de 1998, e pelo art. 2° da Lei n.° 10.560, de 13

de novembro de 2002, regulou a matéria da seguinte maneira:

Art. 53. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins fixadas para refinarias de
petréleo, demais produtores e importadores de combustiveis sao,
respectivamente, de:

I - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) e 12,45% (doze
inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), quando se tratar de
receita bruta decorrente da venda de gasolinas, exceto gasolina de
aviacdo;

II - 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento) e 10,29%
(dez inteiros e vinte e nove centésimos por cento), quando se tratar de
receita bruta decorrente da venda de dleo diesel;

IIT - 2,56% (dois inteiros e cingiienta e seis centésimos por cento) e
11,84% (onze inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento), quando
se tratar de receita bruta decorrente da venda de gas ligliefeito de
petrdleo;

IV - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) e 5,8%
(cinco inteiros e oito décimos por cento), quando se tratar de receita
bruta decorrente da venda de querosene de aviacdo efetuada a partir de
10 de dezembro de 2002; e

V - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) ou 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep,
conforme o caso, e 3% (trés por cento) para a Cofins, quando se tratar
de receita bruta decorrente das demais atividades, ressalvadas as
receitas sujeitas ao regime de substituicdo, a aliquotas diferenciadas ou
a incidéncia unica.

Paragrafo unico. O gas liquefeito de petrdleo de que trata o inciso III
abrange os cédigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, 2711.14.00,
2711.19.10 € 2711.19.90 da Tipi.

Nao procede qualquer alegacdao de violacdo de preceitos legais, pois a

incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a receita
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bruta auferida por produtores e importadores dos gases propano e butano,
classificados, respectivamente, sob os cédigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00,
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), na forma
do paragrafo Unico do art. 53 da Instrucdo Normativa SRF n.° 247, de 2002, estd em

consonancia com o art. 23 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 23. A incidéncia da CIDE, nos termos do art. 39, inciso V, da Lei

n.° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, da contribuicdo para o

PIS/PASEP e da COFINS, nos termos do art. 49, inciso III, e art.

69, caput, da Lei n.° 9.718, de 27 de novembro de 1998, com a

redagdo dada pela Lei n.° 9.990, de 21 de julho de 2000, sobre os

gases liquefeitos de petrdleo, classificados na subposicao 2711.1

da NCM, nao alcanca os produtos classificados no coédigo

2711.11.00. (grifou-se)

Da andlise do indigitado dispositivo legal, pode-se concluir que a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas auferidas
pelos produtores e importadores de gases liquefeitos de petrdleo classificados na
subposicdo 2711.1 da NCM da-se nos termos do inciso III do caput do art. 4° da Lei
n.© 9.718, de 1998.

O legislador foi especifico ao dispor que o gas natural é a Unica ressalva
dentre todos os produtos abrangidos pela subposicdo 2711.1 da NCM. Cristalina,
portanto, é a conclusdo de que o inciso III do caput do art. 4° da Lei n.© 9.718, de
1998, com excecdo do gas natural, alcanca qualquer produto classificado na
subposicdo 2711.1 da NCM, inclusive os gases propano e butano, classificados,
respectivamente, sob os cédigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, da NCM.

Portanto, a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a receita bruta auferida por produtores e importadores dos gases propano e
butano, classificados, respectivamente, sob os cédigos 2711.12.10, 2711.12.90,
2711.13.00, da Tipi, na forma do paragrafo Unico do art. 53 da Instrugdo Normativa
SRF n.° 247, de 2002, isto é, com as aliquotas aplicaveis a gas liquefeito de petrdleo,
tem previsdo legal.

Cabe discorrer, ainda, sobre a alegacgao final apresentada na justificativa
do PDC em comento, no sentido de que uma evidéncia de inadequacdo da tributacao
vigente nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Instrucdo Normativa SRF n.0 247,
de 2002, seria o fato de a Cide-Combustiveis ndo alcancar os produtos que estdo no
cerne da presente analise, nos termos do art. 35 da Lei n.°2 10.865, de 30 de abril de
2004.

O primeiro argumento que pode ser lancado para refutar tal alegacao
baseia-se no fato de tratar-se de tributos distintos. Disso decorre que as disposicdes
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relativas a Cide-Combustiveis, salvo por disposicdo expressa, ndao tém qualquer
repercussao sobre o ordenamento juridico relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, incidentes sobre a receita bruta.

Segundo, e mais importante: quando o legislador quis retirar tais
produtos do campo de incidéncia da Cide-Combustiveis, ele o fez de forma expressa,
por meio de lei.

Por fim, cabe esclarecer que a IN SRF N.° 247, de 2002, obedeceu a
equiparacdo feita pelo Conselho Nacional do Petréleo (CNP), por meio da Resolugdo
CNP n.% 2, de 7 de 7 de janeiro de 1975, que vigorou da data de sua publicacao no
Diario Oficial da Unido (DOU de 4 de fevereiro de 1975) até 5 de setembro de 2004,
guando entdo foi substituida pela Resolucdao da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) n.©
18, de 2 de setembro de 2004 (DOU 6 de setembro de 2004).

Por todo o exposto, voto no sentido da inconstitucionalidade do PDC n.°
2.327/2006 e, no mérito, pela sua rejeigao.

Sala das reunides, 29 de maio de 2007.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
PT/BA
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