CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

PROJETO DE LEIN° ........ /2007.
(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera e acrescenta dispositivos ao
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, a
Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995,
a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, a Lei n°® 9.807, de 13 de julho
de 1999 e ao Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo

de Processo Penal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 44, do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CAI A4,

§ 6°. E vedada a conversdo da pena privativa de liberdade

em restritiva de direitos aos condenados:
a) por crime hediondo;
b) por crime de quadrilha ou bando organizado;
c) pela pratica da tortura;

d) por crime relativo a producdo ndo autorizada ou trafico

ilicito de drogas;
e) por terrorismo;

f) por qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado

ao do hediondo.”
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Art. 2°. O inciso V do art. 83, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 - Cdadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“V - cumprido mais de quatro quintos da pena, se 0
apenado nao for reincidente especifico, nos casos de

condenacao:
a) por crime hediondo;
b) por crime de quadrilha ou bando organizado;
c) pela pratica da tortura;

d) por crime relativo a producdo ndo autorizada ou trafico

ilicito de drogas;
e) por terrorismo;

f) por qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado

ao do hediondo.”

Art. 3°. O art. 288 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, renumerando-se o

paragrafo unico como § 1°:
CATT. 288, e
8 L0, i
8 2°. Quando a quadrilha ou bando for organizado.”
Pena — Recluséo de 6 ( seis) a 12 ( doze) anos.

§ 3° Considera-se quadrilha ou bando organizado, a
associacao de mais de trés pessoas para o fim de cometer
crimes, quando presentes, pelo menos, duas das seguintes

caracteristicas:
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| - planejamento voltado a obtencdo e distribuicdo de

recursos financeiros ou vantagens de qualquer natureza,
Il - coordenacéo ou comando definido;
Il - atribuicdo delineada de seus membros;
IV - uso de meios tecnologicos;
V -  aclbes voltadas ao recrutamento de pessoas;

VI - participagcdo dolosa de funcionario, membro ou

agente politico de poder publico;
VIl - diviséo territorial das atividades ilicitas;
VIII - alto poder de coercéo;

IX - possuir ou ter em deposito mais de trés armas de

fogo;

X - possuir ou ter em deposito explosivo ou artefatos

para produzi-lo;

Xl - atuar ou ter conexao local, regional, nacional ou

internacional com outra organizagao criminosa.

§ 4° O co-autor ou participe que colaborar com a
autoridade de modo a propiciar o desmantelamento da
quadrilha ou bando organizado tera sua pena reduzida de um a
dois tergos.”

Art. 4°. O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 325-A:

“Art. 325-A. Divulgar, permitir acesso ou fornecer, sem a
devida autorizagcdo ou a pessoa ndo autorizada, dado que
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permita a identificacdo de vitima ou testemunha coagida ou

ameacada em face de colaboracéo para a elucidacao de delito.
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 1° Se da acdo ou omissdo resulta lesdo corporal da
vitima, da testemunha ou de um de seus ascendentes,

descendentes, conjuge, companheiro ou irmao:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2°. Se da agao ou omissao resulta morte ou tentativa de
homicidio da vitima, da testemunha ou de um de seus,

ascendentes, descendentes, conjuge, companheiro ou irméo:
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.”

8 3°. A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado, vedada a conversédo da pena

privativa de liberdade em restritiva de direitos.

Art. 5°. O art. 2° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo Unico como § 1°:
AT, 20 i
8 L0, i

§ 2°. Durante a investigacdo criminal, o delegado de policia
tera imediato acesso, mediante requisicdo, aos dados e
informacdes cadastrais de 6rgdos da Administracdo Direta,
sociedade de economia mista, empresa publica, autarquia ou
fundacdo instituida pelo poder publico, e demais entidades da
Administracdo Indireta, inclusive suas subsidiarias, da Uniao,
Distrito Federal, Estados ou Municipios, e de instituicbes

financeiras e de empresas concessionarias de servi¢o publico,

42 de 14



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

bem como terd acesso a sinais de terminais telefénicos e/ou
telematica que permitam a localizagdo ou identificacdo dos
suspeitos.

§ 3°. Para os fins de que trata o paragrafo anterior, as
empresas prestadoras de servico de telecomunicacdo e/ou
telematica disponibilizardo imediatamente a policia todo
equipamento e sistemas necessarios, 0s meios e informacdes

disponiveis, bem como servigos e técnicos especializados.

§ 4°, O sinal de que trata esta lei significa o posicionamento
da estacdo de cobertura, setorizacdo e intensidade de radio

frequiéncia e:

| - n&o permitird 0 acesso ao contetdo da comunicagdo de
qualquer natureza, que dependera de autorizacao judicial,

conforme disposto em lei;

Il - ndo poderd ser interrompido até a conclusdo das
investigacdes policiais e dependerd, ainda, da aquiescéncia do

delegado de policia responsavel.

§ 5° O nao atendimento as requisicbes de que trata este
artigo, no prazo fixado, acarretarq a pessoa juridica de direito
privado, multa diaria no valor de 20.000 (vinte mil) Ufir's por

infracdo cometida.”

Art. 6°. A Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995 passa a vigorar acrescida

dos seguintes arts. 2°-A e 2°-B:

Art. 2°-A. Constitui crime ndo atender as requisi¢cdes de que

trata o art. 2° desta Lei, nos prazos assinalados.

Pena: recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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§ 1°. Nao sera concedida liberdade proviséria ao autor do

delito de que trata o caput, até o cumprimento da requisicao.

Art. 2°-B. Constitui crime a utilizagcdo das informacgdes de

que trata esta Lei para fim diverso da investigacao criminal.
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 7°. O art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Os crimes hediondos e de quadrilha ou bando
organizado, a pratica da tortura, os crimes relativos a producéo
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e o terrorismo séo

insuscetiveis de:

Art. 8°. A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999 passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo Il e art. 12-A:

CAPITULO Ill - DO INQUERITO POLICIAL E DO
PROCESSO CRIMINAL

Art. 12-A. Durante o inquérito policial e no curso do
processo criminal, verificada a existéncia de coagdo ou grave
ameaca a vitima ou a testemunha em face de colaboragéo para
a elucidacao de delito, serdo adotadas as medidas necessarias
a ocultacdo dos dados que permitam a sua identificacdo ou

localizacéo.

§ 1°. Durante a investigagcdo criminal o delegado de policia

adotara, de imediato, as seguintes providéncias:
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| - determinara a editacdo do registro da ocorréncia com
a supressao dos dados relativos a vitima ou a testemunha
coagida ou ameacada, fazendo constar apenas as suas

iniciais;

Il - desentranhara dos autos do inquérito policial qualquer
peca que contenha dados que identifiquem ou fornecam a
localizag@o da vitima ou a testemunha coagida ou ameacada,
substituindo-a  por cépia cujos respectivos dados

identificadores estejam ocultos;

Il - determinara a juntada dos originais das pecas
desentranhadas, em auto apartado e separado do inquérito

policial;

IV - designara formalmente policial civil para realizar as
intimacdes de vitima ou testemunha coagida ou ameacada,

cientificando-o do dever de sigilo imposto;

V - fornecera verbalmente o nome e o endereco do
intimando e determinara que da intimacdo nao constem dados
que possibilitem a identificacdo ou localizagcdo da vitima ou

testemunha coagida ou ameagada, a excecdo de suas iniciais.

§ 2°. No curso do inquérito policial, as declara¢cbes das
vitimas ou depoimentos das testemunhas coagidas ou

ameacadas:

| - serdo tomados em local seguro e que ndo permita a
sua identificacdo ou localizagdo, preferencialmente com a
presenca apenas do inquirido, do delegado de policia e do

escrivao do feito;

Il - apds reduzidos a termo:
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a) serdo juntados ao auto em apartado;

b) suas coOpias com os dados identificadores ocultos e
constando apenas as iniciais do inquirido serdo juntadas ao

inquérito policial;

c) sera certificada no inquérito policial, pelo do delegado de

policia e pelo escrivao do feito, a conferéncia com os originais.

8 3°. Os dados relativos a vitima ou a testemunha coagida
ou ameacada constardo em auto apartado e separado que
ficara sob a guarda do delegado de policia que preside o

inquérito.

§ 4°. Durante o processo criminal, as declaracbes das
vitimas ou depoimentos das testemunhas coagidas ou

ameacadas:

| - serdo tomadas a distancia por meio de comunicacao
telefénica ou telemética, via radio ou qualquer outro meio
similar, permitida a distorcdo da voz para a preservacdo da

identificacdo do inquirido;

Il - o inquirido, durante a sua oitiva, sera acompanhado por
dois serventuarios da justica designados pelo juiz que preside
o feito, que serédo cientificados do dever de sigilo imposto;

lIl - é permitida a utilizacdo de video-conferéncia ou meio

similar, desde que obstada a identificacdo do inquirido.
§ 5°. Durante o processo criminal o juiz:

| - designara formalmente oficial de justica para realizar as
intimacdes ou notificacdes de vitima ou testemunha coagida ou
ameacada, fornecendo-lhe verbalmente o nome e o endereco e

cientificando-o do dever de sigilo imposto;
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Il - determinard que da intimacdo ou notificacdo néo
constem dados que possibilitem a identificacdo ou localizacéao
da vitima ou testemunha coagida ou ameacgada, a excec¢do de

suas iniciais.
§ 6°. O auto em apartado:

| - possui grau de sigilo confidencial e dele s6 terdo
acesso as pessoas formalmente autorizadas, na fase
inquisitorial pelo delegado de policia que preside o feito

principal e, durante o processo pelo juiz competente;

Il - cuja vista foi autorizada, dele devera constar certidao
firmada pela respectiva autoridade, informando a data, a hora e

0 nome da pessoa que do seu conteudo teve acesso;

Il - sO sera remetido a Juizo quando da conclusdo do
inquérito policial a que esta vinculado ou mediante requisicao

do juiz competente;

IV - quando de sua remessa ao Poder Judiciario, seréa
entregue pelo delegado de policia presidente do feito ao juiz

competente, mediante termo de recebimento.

V - apébs recebido pelo juiz competente, fica dispensada
nova autuacao e receberad tombamento proprio e permanecera
sob a sua guarda até o transito em julgado, mantido o grau de

sigilo confidencial;

VI- dele s6 terdo acesso as pessoas formalmente
autorizadas pelo magistrado, cuja vista por ele sera certificada

nos autos;
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VIl - em caso de remocdo, promocdo, afastamento ou
qualquer outra auséncia do juiz que detém a sua guarda, sera

entregue ao seu substituto, mediante termo de recebimento;

VIII - sera inutilizado por decisdo judicial, cujo incidente
sera assistido pelo Ministério Publico, apdés o transito em

julgado.

Art. 9°. O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de

Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 157-A:

“Art. 157-A. Os elementos colhidos por meio licito
constituem prova, mesmo que oriundos de encontro fortuito em
face de investigacdo de crime diverso e importam no
julgamento da infracdo penal encontrada, independentemente

da existéncia de relacdo com o outro fato delituoso.”

Art. 10. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
autorizados a estabelecer recompensa para quem efetivamente contribuir

para a elucidacéao de:
| - crime hediondo;
[l - crime de quadrilha ou bando organizado;
[l - pratica da tortura,

IV - crime relativo a producdo nédo autorizada ou trafico ilicito de

drogas;
V - terrorismo;

VI - qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado ao do
hediondo.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTICACAO

O vertiginoso crescimento da criminalidade transmite a todos
a sensacao de que o Estado esta perdendo a luta contra o crime, talvez pelo
exacerbado protecionismo a privacidade do individuo ou pela auséncia de

meios legais que facilitem a investigacéo.

Nao resta davida que o direito individual deve ser protegido,
mas ndo a qualquer custo. A vida social impde certas privacdes em prol da

coletividade.

E notério que a enxorrada de regras voltadas a protecédo da
privacidade, infelizmente propiciou a necessaria ocultacdo das atividades
delituosas de malfeitores que, em terreno fértil para a criminalidade,
organizaram-se e hoje se apresentam como cercados de muralhas quase
intransponiveis, em face do garantismo legal disponivel e pelos parcos

instrumentos investigatérios colocados a disposicao da policia.

Inicia-se a problematica com a auséncia de tipo penal que
estabeleca pena compativel com a poderio danoso das organizacdes

criminosas.

A reprimenta hoje prevista é absolutamente in6cua a
repressdo do Estado, o que se traduz em sensacdo de impunidade,

condic&o que contribui para o impulcionamento do crime.

Ndo basta o aumento da pena, necessario se faz o inicial
segregamento do criminoso ao carcere, de forma a retira-lo,
momentaneamente, do convivio com seus comparcas para evitar a

continuidade dos delitos ou a coordenacédo de acfes delituosas.
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Somente apds a devida e exemplar retributividade imposta
pela pena aplicada pelo Poder Publico, em face dos crimes cometidos sob a
orientacdo e protecado de bando ou grupo organizado, deve advir a tentativa
do Estado em ressocializar o algoz criminoso. Portanto, o regime
inicialmente fechado é condigdo indispensavel a minimizacdo da sensacao
de impunidade e ao efetivo desmantelamento do grupo criminoso

organizado a que pertence o condenado.

Por outro lado, necessario se faz entregar a policia judiciaria
meios legais para atuar firmemente contra esse tipo de organizagcdo que
assola nossa sociedade, fortalecendo-se cada vez mais com os lucros

advindos de suas atividades ilicitas.

Nao nos parece merecer qualquer exercicio de raciocinio,
conceder a quem investiga organiza¢cdes criminosas, 0 acesso a dados
cadastrais que poderdo, até mesmo, servirem de condi¢do para elucidacéo

dos inumeros delitos,com a identificacdo e prisdo de seus membros.

E imperioso o imediatismo da ac&o policial em casos como
esse, sob pena de se tornar in6cua a atuacdo do Estado em face do grande
podediro dessas organizagfes criminosas e a facilidade de mobilizacao de

seus integrantes.

De outra sorte, além da delacdo premiada ja prevista na
legislacdo vigente, deve o Estado incentivar a denuncia de fatos delituosos
graves, de maneira a propiciar a devida repressdao ao crime noticiado.
Possibilitar a recompensa, hoje longamtente tratada pelo Cédigo Civil, nos
parece razoavel incentivo ao individuo que, ao noticiar fato delituoso,
afastado o interesse coletivo que nem sempre se encontra arraigado ao

cidaddo, s6 tem a perder.

Busca-se também incriminar o uso indevido das informacdes
disponibilizadas ao investigador, eis que a lisura no trato desses dados é
imperativa e tem como fito reprimir possivel desvio de conduta funcional.
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Outra providéncia que urge ser regrada é a efetiva ocultagéo
dos dados relativos a vitima ou a testemunha coagida ou ameacada, pois se
trata de fator crucial para a preservacdo de sua integridade fisica e, até

mesmo, de seus familiares.

O desconhecimento do criminoso dos dados que identifiquem
aquele que presenciou o fato delituoso de sua autoria € fator preponderante
a protecdo da testemunha. Inseri-la em programas apoés possibilitarmos que
o algoz infrator conheca até mesmo o endereco aonde reside, coloca a
testemunha em situacdo similar ou pior a de quem cumpre pena em regime

fechado.

Quanto a redacéao do art. 157-A, do Decreto-lei n°® 3.689, de

3 de outubro de 1941 — Cdodigo de Processo Penal, proposto, pretende-se

bY

apenas compelir a remessa a autoridade policial de mera_informacao

extraida de prova derivada das ilicitas, em que contenha indicios de autoria

e materialidade de crime, como _mera noticia crime _, para a instauracao de

novo inquérito policial _ que revertera em NOVO processo crime

A leitura da teoria do fruto da arvore envenenada néo pode
ser levada a efeito com extremo garantismo, sob pena de ocultarmos fatos
delituosos e impedirmos que sejam apurados de forma regular, condicdo

que so interessa a quem delinque e faz rir o criminoso de colarinho branco.

A teoria do fruto da arvore envenenada ha que ser
temperada com a teoria da proporcionalidade , buscando-se um resultado
que tem por finalidade o equilibrio dos direitos individuais com o interesse

coletivo.

Ndo se pode admitir a rejeicdo cega e contumaz de
informacdes oriundas de provas obtidas por meio ilicito, ainda mais quando

carregam consigo indicios de pratica de crime.

Tanto € que, em homenagem ao principio do favor rei, a

prépria prova ilicita pode ser usada em favor do acusado.
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Por outro lado, elastecer-se o paradigma da proibicdo plena
da prova ilicita ao ponto de jogar no lixo qualquer informacéo relativa a
pratica de crime, impedindo a sua apuracao legal por novo inquérito policial,
onde seriam produzidas novas provas, € no minimo uma prote¢do ou quica
um encobrimento do criminoso, muitas das vezes de alto poder aquisitivo e

participante de verdadeira organiza¢ao criminosa.

Por fim, a presente proposi¢cdo busca a alteracédo de diversas

leis, de maneira a otimizar o combate as organizag¢des criminosas.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF
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