COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 2425, DE 2005

(Do Sr. Fernando Fabinho e outros)

Altera o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 175 da ConstituicAo Federal,
proibindo o reajuste de tarifas de servigos
publicos essenciais acima da taxa de
inflacéo.

VOTO EM SEPARADO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe veio a
discusséao desta Comisséo no ultimo dia 23 de maio do corrente ano, ocasiao
em que, nos termos do inciso XVI do art. 57, do Regimento Interno, solicitamos
vista para externar, por escrito, nosso juizo contrario a admissibilidade da
proposicao.

Lembramos, de pronto, os termos em que foi lavrada a
justificacdo da matéria, na qual se afirma:

Logicamente, por colidir, em parte, com principios
constitucionais consagrados, como o da livre iniciativa (arts.
1° 1V, e 170, caput) e da nao intervencdo do Estado na
economia (inteligéncia dos arts. 173, caput, e 174, caput), a
proibicdo ora proposta ndo pode deixar de contemplar
situacOes excepcionais que a lei ordinaria melhor explicitara,
razao pela qual devera a matéria ser objeto de tratamento
infraconstitucional pelo Legislador.

Em que pese a honestidade dessa assertiva — pela qual o
primeiro subscritor da proposta enuncia que a mesma colide com principios ja
consagrados na Constituicdo — , ressaltamos, ademais, que nos causa espécie



a pretensao de inserir-se, no texto constitucional, expressfes supérfluas que,
mais ainda, o afrontam.

Para tornar mais claro nosso ponto de Vvista,
esclarecemos gue na questdo em discusséo ha, sobretudo, uma colisdo entre,
por um lado, os principios da livre iniciativa (art. 1°, IV e 170, caput) e da ndo
intervencdo do Estado na economia — j& consagrados, como antes dito, no
texto constitucional —, e, por outro lado, a pretensdo de introduzir “amarras”
que, na verdade, podem obstar a prestacao dos servi¢os publicos.

N&o queremos, agora, entrar no meérito sobre o acerto ou
nao da contencdo dos valores de tarifas ou sobre o seu balizamento em
critérios rigidos. Devemos considerar, contudo, que, sob todos os aspectos,

nao é o texto constitucional o ambito adequado para o estabelecimento do
critério pretendido para evitar-se o reajuste das tarifas “acima da inflagéo”.

Vale lembrar, a proposito, que a politica tarifaria segue o
critério do custo/beneficio, fixada tendo em consideracdo a continuidade da
prestacdo do servico adequado, o equilibrio econémico-financeiro do contrato
e, é claro, a sua modicidade. Por essa razédo as tarifas podem sofrer revisédo
nos seus valores de acordo com o contrato de concessédo, bem como serem
fixadas em valores diferenciados em funcdo das caracteristicas e dos custos
especificos para o atendimento de distintos segmentos de usuarios.

Dai porque tratar-se de tema a ser desdobrado por
legislacdo especifica, em consideracdo aos diversos servicos publicos. Nesse
sentido, temos, em nosso ordenamento juridico, uma legislacdo especifica para
0 setor elétrico, outra para o setor de telecomunica¢fes e assim por diante. O
que deve ser levado em consideragdo, na verdade, é a adequacdo do servigco
prestado (art. 175, paragrafo anico, IV), isto €, se o0 servico satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade
(modernidade dos equipamentos), generalidade e cortesia na sua prestacao.

Alias, o critério “inflacdo” € por demais subjetivo, uma vez
gue sao varios os institutos de pesquisa que a medem, cada qual publicando
indices diferenciados. Justamente por isso € que o texto constitucional em vigor
ja dispde, no art. 175, de forma genérica — alidas como deve ser — , que a lei
definird a politica tarifaria. O detalhamento dessa politica é tarefa que se impde
a lei ordinaria, tanto federal (art. 22, 1X e Xl), quanto, principalmente, municipal
(art. 30, V). Além disso, ndo convém que haja uma enumeracdo exemplificativa



no corpo da Constituicdo Federal — a Proposta vale-se da expressao “entre
eles” — , pois tal redacao traz inseguranca, além de enfraquecer o alcance do
dispositivo.

Sobretudo, gostariamos de ressaltar que a propria
Constituicdo — se esse € 0 objetivo da Proposta — ja estabelece, no seu art.
170, os principios que devem pautar o livre desempenho da atividade
econdmica: a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducéo
das desigualdades regionais e pessoais, a busca do pleno emprego, isto é,
estabelece mecanismos que permitem implementar inclusive a justica social.
Todavia, € o art. 174, caput, que estabelece a melhor estratégia para efetivar-
se a justica social: o incentivo a atividade econémica que gera empregos, 0
incremento da arrecadacéo etc., tarefa que a Constituicdo impde ao Estado.

Ha, portanto, em nosso entendimento, um atentado, em
dltima andlise, contra o que dispde o inciso | do § 4° do art. 60 da Constituicdo
Federal. Para melhor expor nosso ponto de vista, tomamos em consideragéo a
qguestao dos transportes. A competéncia legislativa para essa area € da Uniéo
(22, IX e XI), mas ao Municipio compete “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigcos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 30, V).

Para efeito de argumentacdo, vamos supor que fosse
editada uma legislacdo, no ambito federal, que acarretasse uma majoracao dos
impostos, das contribuicdes ou dos salarios a serem pagos aos trabalhadores
em geral. Nesse caso, 0 reajuste da tarifa de transporte acima da inflacdo
poderia se impor — desde que nao abusivo — por forca da referida legislacéo
federal, que, alheia a vontade municipal, majorou os custos, conforme a devida
comprovacdo pelas planilhas da empresa prestadora do servico. A esse
propdésito, se 0 governo continuamente aumenta, mediante tributos, o custo do
servico, ndo ha como evitar, mais cedo ou mais tarde, 0 seu reajuste.

Pode ocorrer até mesmo que o préprio poder publico
municipal tenha determinado as concessionéarias a ampliacdo do atendimento a
regides metropolitanas ou bairros antes nao atendidos, o que demandaria uma
aumento consideravel da frota e dos custos para a sua manutencdo. Nesse
caso, seria injusto impedir um reajuste que, ndo abusivo, excedesse a inflagao.
O reajuste se imporia inclusive em prol do equilibrio econémico-financeiro que
deve ser observado em contratos dessa natureza.



Vamos, de igual modo, supor que a Proposta de Emenda
a Constituicdo sob analise fosse aprovada. Teriamos configurado um
desnecessario conflito, uma vez que o texto constitucional, acrescido do que
pretende a Proposta sob discussdo, impediria que em qualquer Municipio,
mesmo de forma justa e necessaria e em obediéncia aos parametros da
razoabilidade, pudesse ocorrer reajuste de tarifas. Em outras palavras, a
Constituicdo Federal estaria impedindo o livre exercicio da atividade
econdbmica. Temos certeza que o texto Constitucional ndo pode se prestar a
esse papel. A Constituicdo nao foi elaborada para impor-se em detrimento da
realidade, atentando contra as necessidades e as peculiaridades dos
Municipios brasileiros. Haveria, nesse caso, um rebaixamento do texto
constitucional.

Justamente por isso € que consagrou-se, nas
Constituicdes dos paises que adotam a Federacgdo, o critério da reparticdo de
competéncias. A organizacdo politica de nossa Federacdo “compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”, como
bem ensina o caput do art. 18. Nesse sentido, o Constituinte houve por bem
definir a competéncia dos milhares de Municipios em nosso pais para legislar
sobre “assuntos de interesse local” (art. 30, 1), e, sobretudo, “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” (art. 30, Il). Ora, fica evidente
que a Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 425, de 2005, atenta contra “a
forma federativa de Estado” (art. 60, 8 4°, |, da Constituicdo Federal).

Portanto, consideramos que a proposta ndo deve ser
admitida, pois € inconstitucional, o que fica claro na medida em que viola
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, e, especificamente,
desrespeita clausula pétrea do art. 60, § 49°, Il.

Nesses termos, votamos pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 425, de 2005.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
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