D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 44, DE 2007

(Dos Srs.Valdir Colatto, e Waldir Neves)

Susta a aplicacdo do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003,
gque Regulamenta o procedimento para identificagcdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO: ) ) )
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagcdo do Decreto n° 4.887, de
20 de novembro de 2003, que Regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias, anulando-se todos os atos administrativos
expedidos com base no referido Decreto.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar, com base
na competéncia do Congresso Nacional, tal como previsto no inciso V, do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagcéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, bem como todos os atos administrativos expedidos com base no
aludido Decreto.

Verifica-se, ter havido exorbitdncia no uso do poder
regulamentar conferido a espécie normativa dos decretos. Como ja fartamente
discutido na doutrina e jurisprudéncia patria, o decreto € um ato normativo
secundario, que serve a Administracdo Publica para dar concretude a lei, e, por isso
mesmo, nao pode se sobrepor a norma que intenta regulamentar.

O Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, pretensamente
regulamenta o art. 68, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, que
dispdem, in litteris:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos

guilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

O Decreto Presidencial em questdo usurpa a competéncia do
Primeiro Mandatario da Republica, regulada pelo art. 84, Incisos IV e VI, a) da
Constituicao Federal, que dispdem, in litteris:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(EC n° 23/99 e EC n° 32/2001)
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgéo;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
guando né&o implicar aumento de despesa nem criacao ou
extingdo de 6rgaos publicos;”

O texto normativo emanado do Poder Executivo, impugnado na
ADI n°® 3239, em seu art. 2° caput e § 1° reconhece as pessoas que, por auto
atribuicdo se declararem como remanescentes das comunidades dos
quilombos o direito a propriedade das terras. No mesmo art. 2°, § 2°, define o
gue sdao terras utilizadas pelos remanescentes dos quilombos, ampliando a definicdo
da norma constitucional. Ainda no art. 2°, § 3°, fica estabelecido que a demarcacao
das areas sera realizada mediante a indicacdo dos proprios interessados. O
paragrafo Unico, do art. 8°, estabelece que a falta de manifestacdo de 6rgdo ou
entidade interessada no procedimento de identificacdo e delimitacdo das areas
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, procedido pelo
INCRA, importa em concordancia tacita, com o conteudo do relatério técnico. O art.
9°, paragrafo Unico, estabelece que a falta de impugnacédo ao relatério ou a sua
rejeicdo pelo INCRA, importa em titulacdo da area identificada aos remanescentes
das comunidades quilombolas. Ja o art. 13, caput e 8§ 2° determina a
desapropriacao, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
de terras de dominio particular, para transferir o0 dominio aos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

O Ato do Executivo em andlise, pretende regulamentar direta e
imediatamente preceito constitucional. Com isso, transborda os limites do art. 84, IV
e VI da Constituicdo Federal, ja que disciplina direitos e deveres entre particulares e
a administracdo publica, define os titulares das terras onde se localizam os
quilombos, além de criar nova forma de desapropriacdo, o que importa inovacao em
matéria reservada a lei em sentido estrito e em aumento de despesas, sem previsao
constitucional ou legal.

Os dispositivos questionados ferem os Principios Constitucionais
do devido processo legal para a apuracéo de fatos(CF, art. 5°, LV). Inovam a ordem
juridica, pois criam direitos novos ao estabelecer privilégio a determinado grupo de
pessoas em detrimento de outras, estabelecendo obriga¢cbes novas, com ofensa a
varios dispositivos constitucionais, entre os quais — 0 Principio da Separacdo dos
Poderes, numa usurpacdo do Poder Legislativo (CF, art. 2° caput), ao legislar
mediante Decreto do Poder Executivo. Faz tabula rasa do direito a propriedade (CF,
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art. 5° XXll) e cria nova forma de desapropriagdo, alargando os limites
constitucionais ao direito de propriedade, sem previsao constitucional ou legal (CF,
art. 5°, XXIV). Maltrata o Principio segundo o qual s6 a lei formal pode criar direitos e
impor obrigacdes, positivas ou negativas (CF, art. 5° inciso Il), assim como,
despreza o Principio da Legalidade ao qual deve obediéncia (art. 37, caput), por se
tratar de Principio da Administracdo Publica. Ademais, usurpa a competéncia da
Presidéncia da Republica (CF, art. 84, inciso IV e VI), numa inovacao exorbitante de
suas atribui¢cdes, incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo Executivo com
graves implicacdes no plano juridico-constitucional.

Ja existem pareceres de Inconstitucionalidade do Decreto n°
4.887 de 2003, além de interpretacdes do Procurador Claudio Teixeira da Silva, art.
68, ADCT, que fala sobre areas quilombolas, onde se “entende como terras a
quilombolas, aguelas onde eles de fato estejam e nao tudo aquilo que desejam,
bem como, somente para aqueles que ali habitarem e ndo de outros lugares”
e, que as terras ndo podem ser obtidas por desapropriacdo, sendo o poder
desapropriatorio de uso exclusivo do Poder Executivo e este ndo podendo ser
repassado a um érgao, como no caso, o INCRA.

Nos Municipios de Campos Novos e Abdon Batista, Estado de
Santa Catarina, o reconhecimento pelo INCRA da Comunidade “Invernada dos
Negros”, com a demarcagcdo de 7.952,9067 hectares, amparada no Decreto n°
4.887 de 2003, tem ocasionado uma politica separatista e que podera gerar sérios
conflitos entre amigos e vizinhos, que pretendem separar pela cor ou tom da pele.
Os maiores prejudicados sdo as pessoas do campo, que possuem raiz com a terra,
de onde tiram seu sustento e de suas familias, muitas delas vivendo ha mais de
sessenta anos nas respectivas propriedades, das quais ndo desejam em hipétese
alguma vender ou se desfazer.

A competéncia para expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucdo das leis ndo pode ser compreendida como a competéncia para
complementar a Constituicdo Federal, muito menos como competéncia para inovar
no campo legislativo, com a criacdo de direito novo com a imposicdo de 6nus aos
particulares. Melhor dizendo, ndo se reveste o Decreto de meio idoneo, para
restringir direitos ou para criar obrigacées.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar
o presente Projeto de Decreto Legislativo e sustar os efeitos do Decreto n° 4.887 de
20 de novembro de 2003, que compromete o0 bem estar e a vida de varias familias
de agricultores, tais como as residentes nos Municipios de Campos Novos, Abdon
Batista, Estado de Santa Catarina, e outras regifes de nosso Pais.

Por esses motivos, pugnamos pela aprovacdo do presente
Projeto de Decreto Legislativo.
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Sala das Sessoes, 17 de maio de 2007

Deputado VALDIR COLATTO

Deputado Waldir Neves

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VI - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Ges s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecgdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI1 - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-44/2007



XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIIT - ninguém ser4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em

comissédo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, penses ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso X1V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,
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* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso I1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* 8§ 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
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* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 29, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1l e 153,
8291

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacGes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas.
* § 20 com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢cdo superior da
administracdo federal;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgdos publicos;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicBes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢éo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituigéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.
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Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicao, tenham o6rgaos distintos para as respectivas funcées.

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histdrica prépria, dotados de relacBes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos seréa atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.

8 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

8 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucao
procedimental.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (MED. LIMINAR) 3239 -
Origem

DISTRITO FEDERAL

Relator

MINISTRO CEZAR PELUSO

Partes

Requerente:PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL (CF 103, V1)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Interessado

Dispositivo Legal Questionado

Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 068 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias. Art. 001° - Os procedimentos administrativos para a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que
trata o art. 068 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, serdo procedidos de
acordo com o estabelecido neste Decreto. Art. 002° - Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de relagBes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida. § 001° - Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade. §
002° - S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. 8 003° - Para a medicéo
e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucao procedimental. Art. 003° - Compete
ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto Nacional de Colonizacéo e
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Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. §
001° - O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacéo,
reconhecimento, delimita¢do, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste Decreto. 8 002° -
Para os fins deste Decreto, 0 INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgaos da administracdo publica federal, estadual, municipal, do
Distrito Federal, organizacbes ndo-governamentais e entidades privadas, observada a
legislacdo pertinente. 8 003° - O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo
INCRA ou por requerimento de qualquer interessado. 8 004° - A autodefini¢do de que trata o
8 001° do art. 002° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto & Fundacdo Cultural
Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do regulamento. Art. 004° - Compete a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas
acbes de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente
fixada. Art. 005° - Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas
acOes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento
previsto neste Decreto. Art. 006° - Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou
por meio de representantes por eles indicados. Art. 007° - O INCRA, apés concluir os
trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e levantamento ocupacional e cartorial,
publicara edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federada onde se localiza a rea sob estudo, contendo as seguintes informacgdes: 001 -
denominacdo do imovel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos; Ol -
circunscrigdo judicidria ou administrativa em que estd situado o imodvel; Il - limites,
confrontacBes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e
OIV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcagédo. 8 001° - A publicagdo do edital sera afixada na
sede da prefeitura municipal onde esta situado o imoével. 8 002° - O INCRA notificara os
ocupantes e os confinantes da area delimitada. Art. 008° - Apds os trabalhos de identificacéo e
delimitacdo, o INCRA remeterd o relatorio técnico aos o¢rgdos e entidades abaixo
relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas
respectivas competéncias: 00l - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional - IPHAN; Oll -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Il -
Secretaria do Patrimoénio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; 01V
- Fundagdo Nacional do indio - FUNAL; 00V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional; OVI - Fundagdo Cultural Palmares. Paragrafo Gnico - Expirado o prazo e nédo
havendo manifestacdo dos 6rgdos e entidades, dar-se-4& como tacita a concordancia com o
conteudo do relatorio técnico. Art. 009° - Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias,
apos a publicacdo e notificagdes a que se refere o art. 007°, para oferecer contestacdes ao
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relatorio, juntando as provas pertinentes. Paragrafo Gnico - N&o havendo impugnacdes ou
sendo elas rejeitadas, o INCRA concluird o trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Art. 010 - Quando as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais
de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do Patrim6nio da Unido tomardo as medidas
cabiveis para a expedicdo do titulo. Art. 011 - Quando as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservacao
constituidas, as areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o
INCRA, o IBAMA, a Secretaria- Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundacdo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
destas comunidades, conciliando o interesse do Estado. Art. 012 - Em sendo constatado que as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidem sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os
autos para os entes responsaveis pela titulacdo. Art. 013 - Incidindo nos territérios ocupados
por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo de dominio particular nao
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacdo do imdvel, objetivando a ado¢do dos atos
necessarios a sua desapropriagcdo, quando couber. 8§ 001° - Para os fins deste Decreto, 0
INCRA estara autorizado a ingressar no imével de propriedade particular, operando as
publicaces editalicias do art. 007° efeitos de comunicacdo prévia. § 002° - O INCRA
regulamentard as hipoteses suscetiveis de desapropriagdo, com obrigatoria disposicdo de
prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imovel até a sua origem. Art. 014 - Verificada a presenca
de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o INCRA
acionard os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de
agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizagdo das benfeitorias de
boa-fé, quando couber. Art. 015 - Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantira a
defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes
surgidas em decorréncia da titulacdo das suas terras. Art. 016 - Ap6s a expedicao do titulo de
reconhecimento de dominio, a Fundacdo Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em
todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da posse
contra esbulhos e turbacGes, para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua
utilizacdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou Orgdos que
prestem esta assisténcia. Paragrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Palmares prestara
assessoramento aos 6rgdos da Defensoria Publica quando estes 6rgdos representarem em juizo
0s interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da
Constituicdo. Art. 017 - A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 002°,
caput, com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade. Paragrafo Unico - As comunidades serdo representadas por suas
associacOes legalmente constituidas. Art. 018 - Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de
identificacdo, devem ser comunicados ao IPHAN. Parégrafo Unico - A Fundacdo Cultural
Palmares devera instruir o processo para fins de registro ou tombamento e zelar pelo
acautelamento e preservacdo do patriménio cultural brasileiro. Art. 019 - Fica instituido o
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Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de etnodesenvolvimento,
destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por um representante
de cada oOrgdo a seguir indicado: 00l - Casa Civil da Presidéncia da Republica; OIl -
Ministérios: a) da Justica; b) da Educacdo; ¢) do Trabalho e Emprego; d) da Saude; e) do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; f) das Comunicacdes; g) da Defesa; h) da Integracdo
Nacional; i) da Cultura; j) do Meio Ambiente; k) do Desenvolvimento Agrario; I) da
Assisténcia Social; m) do Esporte; n) da Previdéncia Social; 0) do Turismo; p) das Cidades;
Il - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome; OIV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: a) de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial; b) de Aquicultura e Pesca; e c¢) dos Direitos Humanos. § 001° - O Comité
Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial. 8 002° - Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares
dos 6rgdos referidos nos incisos 001 a 01V e designados pelo Secretario Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial. § 003° - A participacdo no Comité Gestor sera considerada
prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada. Art. 020 - Para os fins de politica
agricola e agraria, os remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgaos
competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento,
destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e de infra-estrutura. Art. 021 - As
disposicdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos administrativos de
reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem. Paragrafo Unico - A
Fundacao Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de transicao para a transferéncia
dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacdo deste Decreto. Art. 022 - A
expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-do sem 6nus de
qualquer espécie, independentemente do tamanho da &rea. Paragrafo Unico - O INCRA
realizard o registro cadastral dos imdveis titulados em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombos em formulérios especificos que respeitem suas caracteristicas
econbmicas e culturais. Art. 023 - As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicdes
contidas neste Decreto correrdo a conta das dotacBes orcamentarias consignadas na lei
orcamentaria anual para tal finalidade, observados os limites de movimentacdo e empenho e
de pagamento. Art. 024 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 025 -
Revoga-se o Decreto n°® 3912, de 10 de setembro de 2001.

FIM DO DOCUMENTO
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