COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.446, DE 2006

Altera a redacdo do artigo 13, do
Decreto-Lei n.° 204, de 27 de fevereiro de
1967 — Dispde sobre a exploracao de loterias e
da outras providéncias.

Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator: Deputado JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em questao pretende que o art. 13 do
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a exploracéo
de loterias e da outras providéncias, atualmente em vigor com a redacgao
abaixo:

‘Art. 13. As extragcbes serdo realizadas em sala
franqueada ao publico, pelo sistema de urnas transparentes e de esferas
numeradas por inteiro”;

passe a vigorar da seguinte forma:

‘Art. 13. As extragcbes serao realizadas em sala
franqueada ao publico, pelo sistema de urnas transparentes e de esferas
numeradas por inteiro, que serdo pesadas uma a uma, dez minutos antes de
cada extracdo, com a presenca de auditores independentes, em balanga
aferida previamente pelo INMETRO - |Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial.”
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Segundo o autor, sua proposicdo se justifica pela
necessidade de se barrar a possibilidade de fraudes e garantir a lisura nos
sorteios das loterias da Caixa Econdmica Federal - CEF, tendo em vista que
“no altimo trimestre do ano passado, noticias divulgadas por alguns meios de
comunicagdo denunciaram que um grupo de pessoas, recorrentemente,
contrariando todas as probabilidades estatisticas admissiveis para tanto,
acertaram inumeras vezes nas loterias da CEF”. Alega, ainda, que essa
denuncia de fraude “teria desencadeado investigagées por parte do COAF -
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, por solicitacdo do Ministério
da Fazenda e da Policia Federal, a pedido do Ministério da Justica, que teriam
confirmado a existéncia de um esquema criminoso envolvendo cerca de
duzentas pessoas que, juntas, foram contempladas 98.095 (noventa e oito mil
e noventa e cinco) vezes nos referidos concursos.”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do mérito, apreciar a presente matéria
quanto aos seus aspectos financeiros e or¢camentarios e quanto a sua
compatibilizacdo ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il,
combinado com o art. 32, inciso X, letra h, do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coées que ‘importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira
e orgcamentaria. Nesse sentido, também dispbe o art. 9° de Norma Interna
desta Comissao, de 29.05.96, que “quando a matéria néo tiver implicagcbes
orgcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposi¢cédo é adequada ou ndo”.
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Analisando o PL n° 7.446/06, verificamos que ele ndo traz
implicacao financeira ou orcamentaria as financas publicas federais em termos
de acréscimo nas despesas ou redugao nas receitas orcamentarias visto que
se reveste de carater essencialmente normativo voltado aos critérios para
sorteio das loterias da CEF.

Quanto ao mérito, cabem os seguintes esclarecimentos:

- o sistema utilizado pela CEF para captacédo de apostas
foi implantado de acordo com as melhores praticas de
seguranga para sistemas transacionais de alta
disponibilidade e missao critica;

- desse modo, um conjunto de procedimentos
rigorosamente cumpridos quando da captacdo e
processamento das apostas garante total seguranca a
integridade das informagdes e aos processos
envolvidos, impossibilitando qualquer adulteracido nas
apostas efetuadas e, ressalte-se, impedindo a
insercdo de novas apostas apos o encerramento das
vendas, 0 que ocorre uma hora antes do inicio do
sorteio das dezenas que irdo determinar os
ganhadores dos prémios;

- a captacado de apostas e o seu processamento sao
efetuados em tempo real, o que garante a participagéo
da totalidade das apostas vendidas em cada concurso,
pois o recibo do apostador s6 € emitido depois que a
aposta é processada pelo sistema on-line de loterias;

- como mais um requisito de seguranca, ficam
registrados e impressos em cada recibo de aposta
efetuada a data e hora de sua realizagédo, o codigo da
respectiva casa lotérica, o numero do bilhete, o cédigo
de seguranga bem como outros dados identificadores
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da transacéao, sendo que todas essas informagdes sao
disponibilizadas as auditorias de 6rgaos fiscalizadores;

auditorias técnicas sao efetuadas freqientemente na
administracdo das loterias federais, principalmente
pelo Tribunal de Contas da Uni&do e pela Controladoria
Geral da Uniéo;

os sorteios, que ocorrem somente uma hora apods o
encerramento das apostas, sido realizados no
‘Caminhdo da Sorte”, um veiculo especial que
percorre todo o Brasil, tendo ja visitado mais de 300
(trezentos) municipios ou, excepcionalmente, no
auditorio da CEF em Brasilia, com livre acesso ao
publico;

todos os sorteios com o “Caminhdo da Sorte” séo
realizados em lugares abertos, com a presenca e
participacdo da populagdo local e de o6rgaos de
imprensa, que podem verificar e atestar a
transparéncia e lisura dos processos envolvidos;

os locais de realizacdo dos sorteios, por sua vez, sao
divulgados com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias na pagina da CEF - www.caixa.gov.br;

a CEF, por intermédio do “Caminh&o da Sorte”, divulga
e democratiza os sorteios, possibilitando que pessoas
de todas as regides do Pais possam verificar a sua
transparéncia e seguranca;

além da populagdo local, o sorteio € conduzido e
validado formalmente por empregados da CEF e,
também, por outras duas pessoas do publico que, no
caso, atuam como auditores populares. As bolas
utilizadas nos sorteios, fabricadas pela empresa
francesa Ryo Catteau, que também fornece
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equipamentos para outras grandes loterias no mundo,
sao de borracha macica, numeradas e coloridas para
facilitar sua identificacdo, todas com o mesmo peso e
diametro, com afericdo periddica pelo INMETRO;

apos os sorteios, essas bolas sao guardadas em cofre,
apds acondicionadas em maleta lacrada por duas
pessoas que atuaram como auditores populares. No
inicio do sorteio subsequente, a integridade do lacre é
atestada por auditores populares, a partir da
conferéncia dos registros constantes na ata do sorteio
anterior, que, ressalte-se, também €& assinada pelos
referidos auditores populares;

uma hora antes de cada sorteio, as apostas sao
encerradas e totalizadas automaticamente, ficando o
sistema, a partir desse momento, bloqueado para o
recebimento de novas apostas ou de qualquer tipo de
alteracdo, na expectativa apenas do resultado do
respectivo sorteio para proceder a sua apuracio.
Nessa ocasido, sao verificados e conferidos o valor
total arrecadado, os valores destinados as varias
faixas de premiacdo, o numero de ganhadores e o
rateio dos prémios, entre outras informacdes
relacionadas com o controle dos concursos apurados;

todos os acertadores que recebem seus prémios nas
agéncias da CEF tém seu nome, CPF e numero de
identidade registrados em um sistema corporativo que,
posteriormente, é repassado a Receita Federal,
permanecendo, assim, a disposicao dos orgaos
publicos de controle e fiscalizagao;

muito embora o sigilo quanto aos ganhadores seja
mantido, inclusive por questbes relativas a sua
seguranca de seus familiares, a CEF disponibiliza
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essa informacdo sempre que instada a fazé-lo por
orgaos que constitucionalmente detenham essa
competéncia; e,

- a CEF é aliada e parceira do COAF na prevengéo ao
crime de lavagem de dinheiro, submetendo-se as suas
determinacbes e enviando a esse 0rgao,
rotineiramente, informagdbes a respeito  dos
acertadores e dos valores ganhos, como subsidio a
sua atuacao contra a pratica de crime de lavagem de
dinheiro com prémios das loterias federais.

Por outro lado, faz-se necessario destacar que as
matérias veiculadas na imprensa sobre pessoas suspeitas de envolvimento em
irregularidades sao oriundas do COAF, com base nas informagdes prestadas
pela propria CEF.

Desse modo, é preciso ressaltar que denuncias
envolvendo pessoas que ganharam dezenas de vezes nas loterias federais
nao decorrem de eventuais falhas existentes nas fases de captacdo de
apostas, do sorteio ou da apuracdo, nem nas rotinas operacionais e
tecnolégicas das loterias federais, ou seja, ndo ha por que se suspeitar da
forma como s&o operadas atualmente as loterias. Na verdade, tudo leva a crer
- 0 que precisa ser investigado — que praticas vém sendo utilizadas, fora do
ambito tecnolégico e operacional da CEF, por pessoas supostamente
comprometidas com crimes de lavagem de dinheiro mediante a compra de
bilhete premiado.

A adocao, portanto, do proposto pelo PL n® 7.746/06, em
que pese a intencao do autor, implicaria, desnecessariamente, no excessivo
prolongamento das rotinas dos sorteios e no aumento das despesas
relacionadas a sua operacao.

Em sintese, os esclarecimentos acima evidenciam que a
CEF, sem comprometer a funcionalidade dos processos, ja vem adotando
todas as medidas necessarias a seguranca e lisura das loterias que vem
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administrando ha mais de quarenta anos e, ao contrario do que possam
sugerir as noticias citadas na justificagcdo do projeto de lei sob comento, a

Caixa Econb6mica Federal € parte ativa e parceira no processo de investigacao
do COAF.

Diante do exposto, somos pela nao implicagao da
matéria em aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao financeira e
orcamentaria, e, quanto ao mérito, pela rejeicio do Projeto de Lei n°
7.446, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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