COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 1, DE 2007 — CD, PARA INVESTIGAR AS CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E RESPONSAVEIS PELA CRISE DO SISTEMA DE
TRAFEGO AEREO BRASILEIRO, CHAMADA DE “APAGAO AEREO”" |,
DESENCADEADA APOS O ACIDENTE AEREO OCORRIDO NO DIA 29 DE
SETEMBRO DE 2006, ENVOLVENDO UM BOEING 737-800, DA GOL (VOO
1907) E UM JATO LEGACY, DA AMERICA EXCELAIRE, COM M AIS DE UMA
CENTENA DE VITIMAS

REQUERIMENTO N° DE 2007
(Do Sr. Vanderlei Macris)

Requer informagdes a ANAC - Agéncia
Nacional de Aviacao Civil sobre concessoes,
cessOes, leildes ou novas alocagbes de
slots, hotrans e frequéncias oferecidas ou
efetivadas em 2005, 2006 e 2007 até o
presente.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do 8 3° do artigo 58 da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 2° da Lei n.° 1.579, de 18 de marco de
1952, e na forma do art. 36, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
gue sejam solicitadas as seguintes informacfes a ANAC — Agéncia Nacional de
Aviagéao Civil:

1. Solicito listagem de leildes, concessdes, cessdes ou novas alocagdes de slots,
hotrans e frequéncias oferecidas ou efetivadas em 2005, 2006 e 2007 até a
presente data, assinalando respectivos aeroportos e concessionarias.

2. Copias do inteiro teor dos estudos que embasaram o0s procedimentos a que se
refere a pergunta 1.

JUSTIFICACAO

As informacfes solicitadas tornam-se imperiosas para esclarecer fatos
objeto desta CPI e certamente fornecerdo subsidios elementares e indispenséaveis
para que a investigacdo parlamentar possa desenvolver-se a contento e enfrentar
diretamente o seu objeto, em especial sobre as condi¢cdes de trabalho e prestagao
de servico de controle de trafego aéreo nos aeroportos brasileiros, suas causas,
consequéncias e responsaveis.



Em audiéncia publica conjunta das Comissdes de Defesa do Consumidor e
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, realizada nesta Casa em
13/12/2006, o Sr. Milton Zuanazzi declarou:

“(...)A segunda questdo que gostaria de ressaltar € sobre HOTRANS e
slots, aqui citados. E a parte do sistema em que a relagdo entre a
agéncia e o DECEA, no caso o orgao responsavel da Aeronautica, faz-
se mais efetiva. Ndo ha liberagdo de HOTRANS por parte da agéncia
sem serem ouvidos o DECEA e a INFRAERO, porque seria até
irresponsabilidade liberar horarios de véos se ndo ha espago em
aeroporto, ndo ha espaco nos céus. Nao podemos fazer isso. Portanto,
toda a liberacdo de horario de transporte — HOTRAN, ou de um slot,
aqui somente em Congonhas e aeroportos “slotados”, é feita sob essa
aquiescéncia.

Alids, no6s temos um aeroporto brasileiro “slotado” quando comeca a
haver excesso de trafego e € necessario espacar por hora “x” aeronaves
gue chegam e que saem. O “slotamento” é requisitado inicialmente pelo
DECEA. E exatamente o espaco aéreo que pede o “slotamento”. O
“slotamento” de Congonhas foi feito em 2004, ainda pelo antigo DAC.
Determinaram-se 48 slots por hora no Aeroporto de Congonhas, 38 para
aviacdo comercial e 10 para aviacdo geral e executiva. Essa é a divisao
gue ha desde entdo. Estamos seguindo a risca, sem superar isso.
Quando a ANAC faz uma distribuicdo de slots em Congonhas néao e
trdfego a mais, € simplesmente a ocupacao de horarios ndo ocupados,
dentro daquilo que ja estava plenamente regrado, acertado com todos
0s 6rgdos. Como ha horarios de pico e de baixa, em determinados
horarios ha possibilidade de ocupacédo. Por requisicdo das empresas,
podemos ocupar. O que a ANAC fez de novo — isso € novidade no
sistema — foi um leildo desses slots. Antes havia uma espécie de fila de
chegada; era uma fila que chegava pela Internet. Fizemos um leildo.
Nesse leildo, fizemos uma distribuicdo aberta ao publico, e escalamos.
Mas mesmo o0s slots ndo ocupados de Congonhas néo foram
distribuidos, porque quando preparavamos o leildo veio essa crise.
Enquanto n&do sairmos deste momento, ndo vamos distribuir Congonhas.
Quanto aos demais horarios de transporte que ndo sao “slotados”, nos
demais aeroportos do Pais, também estamos vendo a questdo do
trafego aéreo. Por isso tem havido limitagdes de horarios. Infelizmente o
tempo foi pequeno, Brigadeiro Bueno, mas o problema mostra que ha
horarios com mais dificuldades, especialmente no final da tarde, e no
inicio da manh& em alguns aeroportos. Se superarmos 0s problemas
desses momentos, havera pessoal & no console trabalhando para fazer
o devido controle do espaco aéreo. Portanto, acertar esses horérios
passa a ser fundamental. Com isso também acertaremos 0s horarios
dos voos fretados. Nado estamos mais permitindo voos fretados em
horéarios de pico, porque o fretamento ndo tem a mesma exigéncia do
vOo regular; ele pode ser feito, € muito mais liberado. Geralmente —
para nao dizer 100% dos casos — as pessoas utilizam-se do véo fretado
para lazer. E o caso, por exemplo, de uma pessoa que programou com
bastante antecedéncia sua viagem, para ficar fora uma semana, partindo
de Sado Paulo, no Nordeste. Entdo, isso € plenamente coadunavel.



Fizemos isso inclusive por consenso entre as empresas aéreas e as
operadoras turisticas. Nao vamos ocupar os horarios que tém tido as
maiores ocupacoes.

Uma terceira informacao importante para os Srs. Deputados e as Sras.
Deputadas é a de que o Brasil, nos ultimos anos, vem passando, do
ponto de vista da aviacdo comercial, por um processo bastante
significativo de modificacdo da concorréncia, especialmente de 2003
para ca. E muito significativa hoje a ocupacéo da malha aérea brasileira.
As aeronaves sao muito mais ocupadas; portanto, o tempo de voo delas
€ muito maior, e o tempo de permanéncia em solo é cada vez menor.
Por qué? Porque isso significa ganho de competitividade, significa
reducdo do preco da passagem. Alidas, nds, neste momento, vivemos
aquilo que na aviacdo se conhece como o ILD médio, digamos, 0 preco
meédio das passagens, os mais baixos da historia da aviacdo comercial
brasileira. NO0s estamos vivendo este momento, e com tendéncia de
gueda. Isso esta fazendo com que mais brasileiros ocupem o0 meio
avido. Calcula-se hoje que ja somos 14 milhdes de brasileiros viajando
de avido pelo menos uma vez por ano. Nos éramos 7 milhdes ha 4 anos,
7 milhdes de CPFs viajavam de avido, e ja somos 14 milhdes.

Outra coisa que é importante dizer: por incrivel que pareca, no ano de
2006 n&o houve aumento de voos comerciais. A ANAC nao coordena a
aviacdo geral, a aviacdo executiva. A aviacdo geral vai direto a sala de
controle e pede um plano de vbo; entdo, é coordenada diretamente pelo
controle do espaco aéreo. No caso da aviagcdo comercial, neste ano
tivemos uma diminuicdo de vbos em relagdo ao ano passado, porque
houve a crise da VARIG e uma diminuicdo significativa de seus voo0s.
Entdo, a motivacdo — do ponto de vista da aviacdo comercial, eu insisto
— aumenta, nessa questao do trafego. Ha uma tendéncia de aumento,
inclusive com a volta da VARIG e com a entrada de outras empresas
gue estdo fazendo grandes investimentos, neste momento, no Brasil.
Isso é verdade. Ha muitas empresas comprando aeronaves, que
também nunca estéo ali, no balcdo da esquina; as aeronaves demoram
para chegar, mas ha uma perspectiva de expansao da demanda, com
certeza. Isso é absolutamente certo. Havera expansdo de demanda e
portanto de oferta. As empresas estdo preparando-se para isso. Porém,
este ano de 2006 nao foi um ano de aumento do trafego da aviacao
comercial. Aumentou o numero de passageiros porque aumentou O
nimero de assentos nas aeronaves; as aeronaves estdo ficando
maiores, e, ficando maiores, transportam mais gente. Ha 10 anos, ou até
menos, as aeronaves tinham um tamanho menor. Entdo, na verdade, ha
um crescimento do niumero de pessoas viajando, e ndo um crescimento
de voos. Isso tem ocorrido devido ao fato de a VARIG ter diminuido o
namero de vbos, mas a tendéncia é de imediatamente a situacéo
comecar a equilibrar-se, como em 2005, e em 2007 a tendéncia sera de
crescimento.

Por isso, as previsdes estarem azeitadas, tanto por parte do DECEA, no
comando da aeronave, quanto por parte da INFRAERO, é uma condi¢éo
fundamental. E para que isso ocorra, Deputado Fleury, Deputado
Collares, ontem nés, a Diretoria da Agéncia — e tenho a honra de estar
acompanhado aqui pelo ilustre colega Deputado com 7 anos de
mandato nesta Casa, Leur Lomanto —, tomamos uma decisdo que



considero bastante significativa. Assim como ndés, na chamada
seguranca, para efeitos de ilicitos envolvendo aeronaves, sejam
sequestros, sejam bombas em aeroportos, temos um plano comum, que
se chama PNAVSEC, juntamente com a INFRAERO, com o Comando
da Aerondutica, com a Policia Federal, e montamos, a partir de ontem,
numa decisdo da Diretoria da ANAC, um plano para o acompanhamento
da malha aérea brasileira.

E claro, se nos estamos com as malhas cada vez mais integradas, e se
estamos com o tempo de permanéncia em solo cada vez mais curto,
gualquer problema que tenhamos numa ponta do sistema reflete na
malha como um todo. Uma aeronave que parte de Montevidéu ou de
Porto Alegre as 6h da manha termina em Macapa as 3h da manha, e ja
as 4h esta de volta; entdo, na verdade nds estamos com essa malha, e
gualquer atraso que haja numa ponta do sistema provoca atrasos em
efeito doming, efeito em cadeia. Nés vamos precisar, juntamente com as
empresas aéreas, a INFRAERO e o DECEA, encontrar esse
denominador: uma forma em que O sistema se suporte bem, para
darmos competitividade as empresas e para que 0S usuarios nao
tenham prejuizos, ndo enfrentem essas dificuldades, ndo sintam esse
peso que ocorre quando porventura temos uma crise ou,
independentemente da crise, um simples problema meteoroldgico. Neste
més, além dessa pane inusitada, Congonhas ja fechou 4 vezes, o
Galedo ja fechou duas vezes, Vitoria ja fechou duas vezes, Belo
Horizonte ja fechou duas vezes, sempre por questdes meteoroldgicas.
Congonhas chegou a ficar fechado por 3 horas, o que, para o sistema
integrado, especialmente com o chamado hub em Congonhas e em
Brasilia, é algo que cria esse ambiente de descontrole, de caos. Na
verdade, estamos dentro de uma malha muito rigida, em que um
aeroporto central acaba proporcionando esse efeito em cadeia.(...)

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.

Deputado Vanderlei Macris
PSDB/SP



