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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Clementino Coelho apresenta projeto de
lei visando a suspensdo do pagamento das prestacdes habitacionais do Sistema
Financeiro da Habitacdo, pelos mutuarios desempregados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O art. 1° da referida proposicdo estabelece que o0s
mutuarios desempregados, residentes nessas regides, que contrairam
financiamentos habitacionais junto ao Programa Carta de Crédito, custeado com
recursos do FGTS, podem solicitar a suspensédo da cobranca das prestacoes,
durante o prazo em que estiverem recebendo as parcelas do seguro-
desemprego.

O art. 2° determina que as prestacbes ndo pagas sejam
incorporadas ao saldo devedor e que o prazo de financiamento seja dilatado pelo
mesmo prazo da suspenséo, a fim de ndo majorar as prestacdes subsequentes.



O paréagrafo unico desse artigo assegura que nenhuma restricdo cadastral deve
ser aplicada aos mutuarios, em funcéo dessa suspensao de pagamento.

JA& o PL n° 877, de 1999, do Deputado Luiz Sérgio,
suspende o pagamento das prestacdes de financiamentos habitacionais durante
0 periodo de percepcdo do seguro-desemprego, independentemente da regido
de residéncia do mutuario e do programa habitacional a que estiver vinculado.

O Deputado José Alekssandro apresentou o PL n.° 2.953,
de 2000, que assegura a posse do imoOvel a0 mutuario que comprove estar
desempregado involuntariamente, até que seja recolocado no mercado de
trabalho. A proposicéo proibe, ainda, o ingresso de qualquer acdo de despejo,
quando o mutuario estiver nessa situacgao.

Finalmente, o PL n.° 3.347, de 2000, do Deputado Nelson
Pellegrino, segue a linha dos dois primeiros projetos acima descritos, sendo que
a suspensdo do pagamento das prestacdes do financiamento habitacional se
daria por um prazo inicial de 6 meses, prorrogavel por igual periodo.

Esgotados os prazos regimentais, ndo foram apresentadas
emendas a quaisquer dessas proposicoes.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, nos termos do art. 32, inciso Xlll, do Regimento Interno desta
Casa, analisar as proposicdes em epigrafe, sob a oOtica exclusiva de seus
impactos sobre os trabalhadores.

Nesse contexto, poder-se-ia argumentar, a partir de uma
analise superficial, que o PL n.° 606/99 e seus apensos s6 apresentam aspectos
meritérios, haja vista pretenderem aliviar a situagdo financeira dos mutuarios
desempregados, mediante a suspensdo temporaria do pagamento das
prestacdes de seus financiamentos habitacionais.



N&o obstante, algumas ponderacdes devem ser feitas em
relacdo a tais propostas, considerando-se as caracteristicas singulares do
mercado de trabalho brasileiro e o fato de o FGTS ser a fonte de recursos que
financia a maior parte dos empreendimentos habitacionais voltados para a classe
trabalhadora.

Em primeiro lugar, h4 que se ter em mente que o elevado
grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro € uma variavel que cria

enormes dificuldades a correta focalizacdo de uma politica de apoio aos
desempregados, nos moldes pretendidos pelo PL n.° 606/99 e seus apensados.

Na medida em que 55% dos ocupados séo trabalhadores
sem carteira de trabalho assinada ou trabalhadores por conta propria, seria
praticamente impossivel coibir situacbes em que o0 mutuario se apresente
formalmente como desempregado, com o objetivo de suspender temporariamente
0 pagamento de suas prestacdes habitacionais, embora continue a ter uma fonte
de renda no segmento informal, por vezes em montante superior a um
trabalhador formal que também seja mutuario do SFH. Pode-se ver, portanto, que
muitas injusticas poderiam ser cometidas, em virtude da impossibilidade
operacional de se aferir a real situacdo financeira do mutuério. Registre-se, alias,
gue essa é principal fonte de fraudes contra o seguro-desemprego.

Em segundo lugar, ndo se pode desconsiderar o fato de
gue os programas de habitacdo popular, como o Carta de Crédito, séo
integralmente financiados com recursos do FGTS que, como se sabe, constitui-se
em patriménio de cerca de 70 milhdes de trabalhadores.

Do ponto de vista do FGTS, os financiamentos
habitacionais fazem parte do seu ativo. Conseglentemente, seu correto
pagamento, pelos mutuarios, nas condicdes e nos prazos estabelecidos, é
condicdo essencial para que as contas vinculadas dos trabalhadores sejam
remuneradas mensalmente com juros e correcdo monetaria. Ademais, um
adequado fluxo de retorno dos empréstimos ao FGTS € importante, em periodos
de arrecadacdo liquida negativa, para assegurar a existéncia de recursos
disponiveis para 0s saques, cuja maioria € por demissao sem justa causa. Assim,
had que se ter em mente que a suspensdo do pagamento dos financiamentos
habitacionais pode acarretar prejuizos aos trabalhadores detentores de contas
vinculadas do FGTS.



Considerando, portanto, as dificuldades operacionais
relacionadas a implantacdo da medida e seus efeitos deletérios sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co, somos pela rejeicdo dos PL n.° 606, de 1999; PL
n.° 877, de 1999; PL n.° 2.953, de 2000, e PL n.° 3.347, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Pedro Corréa
Relator
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