PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. MARCELO MELO)

Regulamenta o disposto no § 4° do art.
18 da Constituicao Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o disposto no artigo 18, § 4°, da
Constituicao da Republica, referente aos estudos de viabilidade municipal.

Art. 2° Os estudos de viabilidade municipal sao
apresentados e publicados de acordo com o previsto nesta lei.

Art. 3° Para os efeitos desta lei adotam-se as seguintes
definigbes:

| — criagdo € a instituicdo de um novo Municipio a partir da
emancipagao de um ou mais de seus distritos;

Il — incorporagado € a absor¢ao de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il — fusdo € a unido de um ou mais Municipios, que se
extinguem, para o surgimento de um novo Municipio;

IV — desmembramento é a separagao de parte do territorio
de um ou mais Municipios para integrarem-se ao de outro preexistente.
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Art. 4° A elaboracdo do estudo cabe a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas pelos interessados.

§ 1° Para a elaboragao do estudo, a pessoa fisica ou juridica
encarregada deve solicitar, por escrito e fundamentadamente, as entidades
publicas federais, estaduais € municipais as informacdes necessarias.

§ 2° As entidades federais, estaduais e municipais a que for
solicitada a prestacao de informacdes devem proceder em regime de urgéncia.

Art. 5° O estudo de \viabilidade deve examinar,
preliminarmente, o atendimento aos seguintes requisitos no territério de que
dispora o novo Municipio ou novos Municipios, qualquer seja a operagao:

| — populagéao de, no minimo, dez mil habitantes;

Il — eleitorado nao inferior a quarenta por cento da
populacgéao;

Il — existéncia de pelo menos um centro urbano
consolidado.

§ 1° Considera-se consolidado o centro urbano que
disponha, ao menos, do seguinte:

| — populagao ai residente nao inferior a trinta por cento da
existente no territorio;

Il — rede de distribuigdo de energia elétrica;
[l — unidades de atendimento a saude;
IV — posto policial;

V- estabelecimentos de ensino fundamental que atendam,
pelo menos, oitenta por cento da populacao do territério;

VI — rede de telefonia publica.
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§ 2° A verificagdo dos requisitos deve ocorrer, também,
quanto ao territério do Municipio ou Municipio remanescente, seja qual for a
operacao.

Art. 6° A segunda parte do estudo deve abordar os
seguintes temas:

| — realidade e potencialidade da arrecadacéo de tributos
municipais e estaduais;

Il — estimativa de gastos com montagem ou adaptacao de
estrutura administrativa local, incluindo valores remuneratérios dos servidores
publicos em geral;

[Il — estimativa de gastos variaveis com investimentos;

IV — analise das atividades e tendéncias econbmicas
presentes;

V — analise do centro ou centros urbanos existentes e das
tendéncias de evolucio ou involugao;

VI — analise da producgéo de alimentos existentes e projecao
da futura;

§ 1° Em relacéo a todos os temas, a analise deve indicar os
dados utilizados e sua fonte e a metodologia aplicada no tratamento das
informacoes.

§ 2° Outros temas podem ser examinados no estudo, desde
que, justificadamente, guardem pertinéncia com eventuais peculariedades do
territério ou territérios onde se pretende operar a criagao, incorporagao, fusao ou
desmembramento.

§ 3° Na apresentagdo dos dados, sua analise e exposigcéo
de opinido, os responsaveis pelo estudo devem oferecer fundamentacao.
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Art. 7° Elaborado o estudo, os interessados devem publicar
o texto em jornais de grande circulagdo em toda a area afetada pela operagéo de
criacao, incorporacgao, fusdo ou desmembramento.

§ 1° Concomitantemente, os interessados devem comunicar
a elaboragéo e publicagcdo do estudo ao 6rgao federal competente, a Assembléia
Legislativa e a Prefeitura do Municipio ou dos Municipios envolvidos na operagéo.

§ 2° Onde nédo houver jornais, a publicagdo faz-se do
mesmo modo pelo qual o Poder Executivo e Legislativo do Municipio ou
Municipios publicam seus atos normativos.

§ 3° Os documentos que compdem o estudo serdo expostos
da maneira prevista na lei local para os atos administrativos, e até o dia posterior
ao de realizagao do plebiscito.

Art. 8° Recebida a comunicacao, cabe ao Prefeito convocar
a populacédo para as audiéncias publicas e indicar o lugar de sua realizagéo.

§ 1° Havera trés audiéncias publicas, sendo a primeira
marcada para noventa dias a contar da publicagdo do estudo de viabilidade.

§ 2° As duas subsequentes realizar-se-do, também, a
intervalos de noventa dias a contar da antecedente.

§ 3° As audiéncias publicas serdo presididas por um
representante do 6rgao federal mencionado no artigo 7°, a quem cabe, também,
manifestar, em nome da Unido, opinido sobre o estudo e sobre a operagao
pretendida.

§ 4° Na indicacao do lugar onde se realizarao as audiéncias,
o Prefeito responsavel apontara prédio publico que apresente condigdes
adequadas a recepgao dos cidadaos e a realizagdo de debates, ouvida a opiniao
do Tribunal Regional Eleitoral.
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§ 5° Nas audiéncias terdo direito a voz cinco cidadaos, que
representardo os dois grupos, a favor e contra a aprovagao, escolhidos no seio
dos proprios grupos.

§ 6° Terdo direito a voz nas audiéncias, igualmente, os
representantes da Unido, do Estado e do Municipio ou Municipios envolvidos.

§ 7° Para os fins do previsto neste artigo, quando a
operacao envolver mais de um Municipio, os respectivos Prefeitos acordarao a
qual deles caberdo as responsabilidades previstas neste artigo, e o lugar das
audiéncias sera fixado em atencao a facilidade de acesso dos cidadaos.

Art. 9° Encerradas as audiéncias publicas, cabe a
Assembléia Legislativa oficiar ao Tribunal Regional Eleitoral solicitando
providéncias necessarias a convocacgao e realizagao do plebiscito.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Passados mais de dez anos da promulgagcdo da Emenda n°
15, de 1996, até hoje ndo foram inseridas no ordenamento juridico as duas leis
federais mencionadas no § 4° do artigo 18 da Constituicao da Republica.

Ha cerca de um més apresentei a Mesa projeto de lei
complementar dispondo sobre o periodo em que a criagdo de Municipios (e
demais operagdes ali previstas) poderia realizar-se.

Agora, submeto a apreciagdo de meus pares o projeto de lei
que visa a dispor sobre os estudos de viabilidade.

Elaborados e apresentados antes da consulta plebiscitoria,
os estudos tém a fungao de informar a populagao. Considerando a divergéncia de
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idéias, busquei, no projeto, fazer com que os estudos propiciassem o debate, a
discussao de opinides diferentes sobre o mesmo tema.

Como elemento de instrugdo para a manifestacdo
plebiscitaria, sugeri que a apresentacdo dos estudos fosse seguida de audiéncia
publicas, as quais serdo chamados todos os atores interessados no processo.

Nao s6 a populagcdo das areas atingidas pela operagcao de
criagdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento, mas também a Unido, o
Estado e o Municipio (ou Municipios).

Acredito que assim o debate havera e sera amplo e
profundo.

Resta lembrar a meus pares que, sendo a lei privativa da
Unido e nao havendo balizamento especifico para sua confec¢do, entendi melhor
informar o texto do projeto com elementos que buscam tornar todo o processo
gue antecede o plebiscito um momento de firme exercicio da cidadania.

O texto sera visto e revisto nesta Casa e no Senado, e
espero contribuicdes que o aperfeicoem.

Peco o apoio, portanto, para que consigamos completar a
lacuna legal existente ha tanto tempo, e que tantos problemas tem causado.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado MARCELO MELO
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