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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciacdo legislativa, nos termos do
disposto no art. 49, I, da Constituicdo Federal, o texto do Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Nicaragua, assinado em Managua, em 02 de fevereiro de 2006,
através de Mensagem n° 373, de 2006, de 16 de maio ultimo, acompanhada da
Exposicao de Motivos n°® 00139ABC/DAI/DCC-MRE-PAIN-BRAS-NICA, firmada
em 1° de setembro de 2005, por meio eletrdonico, pelo Ministro das Relacdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim.

Trata-se de um acordo de cooperacao bilateral, firmado
no ambito da Agéncia Brasileira de Cooperag¢do, composto de um sucinto
preambulo e doze artigos.

O preambulo ressalta o desejo de ambos os paises de
fortalecer os lacos de cooperacdo e amizade, de aperfeicoar e estimular os



respectivos processos de desenvolvimento socioecondmico e sustentavel, bem
como as vantagens reciprocas advindas da cooperacgdo técnica em areas de
interesse comum, inclusive sob a forma triangular.

No Artigo I, os dois paises enfatizam o objetivo reciproco
de promover a cooperacdo técnica em areas prioritarias, a serem definidas
oportunamente.

O Artigo Il trata da implementacdo da cooperacao técnica
gue devera ser feita em conformidade com programas, projetos e atividades,
através de ajustes complementares, em que serdo definidas as instituicbes
executoras que poderdao ser tanto do setor publico como privado, inclusive
organizacées nao—governamentais, organismos internacionais e fundos
regionais, cabendo, aos Estados Partes, contribuir em conjunto ou
separadamente para a implementagcdo dos programas, projetos e atividades
aprovados.

No Artigo lll, prevéem-se 0s mecanismos e a sistematica
para a convocacéao de reunides de trabalho para a implementagcéo do processo
de cooperacao entre os Estados Partes.

O Artigo IV aborda a comunicacéo entre ambos e o dever
de reserva a ser mantida nas informagOes obtidas em decorréncia dos
programas, projetos e atividades de cooperacdo desenvolvidos, dados que
nao poderdo ser repassados a terceiros por um dos Estados Partes sem a
prévia anuéncia do outro.

O Artigo V refere-se ao apoio logistico que devera ser
dado por uma e outra Parte para a execucdo dos programas e projetos
acordados e o Artigo VI dispde a respeito dos procedimentos necessarios a
concessao de vistos, bem como para a isencao de taxas aduaneiras e outros
impostos, inclusive imposto de renda. Também aborda a imunidade
jurisdicional e de facilidade de repatriacdo em situacdes de crise. Ressalva-se
ndo se aplicarem essas isencdes a funcionario de um dos Estados Partes que
tenha visto permanente no territério do outro.

O Artigo VII trata dos principios da finalidade e da
legalidade, enfatizando que as a¢Oes devem ser consentaneas com os fins
propostos e que ha dever de serem obedecidas, no territério de um e outro



Estado Parte, a respectiva ordem juridica pelos nacionais do outro Estado, que
la estiverem prestando servi¢o, nas mesmas condi¢des dos autdctones.

No Artigo VIII, acordam-se 0s aspectos atinentes a
importacdo e exportacdo de bens, equipamentos e materiais necessarios a
execucao dos programas e projetos elaborados com base no instrumento em
pauta, inclusive no que concerne a veiculos.

O Artigo IX refere-se aos terceiros paises considerados
elegiveis para a execugdo de programas e projetos conforme aqui se preve.

Os Artigos X e Xl tratam das clausulas finais de praxe em
atos internacionais congéneres, quais sejam entrada em vigor, vigéncia,
dendncia, emendas e solucdo de controvérsias.

No Artigo Xll, especifica-se que o instrumento em exame
destina-se a substituir o anterior, assinado em 1° de abril de 1987.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O ato internacional em tela segue a praxe que tem sido
adotada nos Acordos de Cooperacado firmados sob a chancela da Agéncia
Brasileira de Cooperagéo com outros paises.

E um acordo genérico, destinado a abrigar programas,
projetos e atividades a serem feitos através de ajustes complementares,
instrumentos, esses, que permitirdo, segundo as balizas postas no ato
internacional em exame, a participacao tanto do setor publico, como do setor
privado, bem como de terceiros paises.

Em face do leque amplo de possibilidades de elaboracéo
de programas, projetos e atividades que o Acordo abre, é importante que seja
ressaltado o aspecto de que esses programas e projetos, conforme, alias,
prevé expressamente o Acordo, em seu Artigo Il, 1, através da condicionante
qguando for o caso, serédo estabelecidos mediante ajustes complementares.



Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da proposta de
Decreto Legislativo em anexo, todavia, quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional, ou, em
outras palavras, quaisquer despesas ou encargos adicionais que nao 0s
previstos no texto em pauta, deverdo ser submetidos a aprovacdo do
Congresso Nacional. A norma em tela é, pois, sem davida alguma, de direito
positivo cogente, ndo se tratando de norma dispositiva, sujeita a

discricionariedade qualquer.

Esse é um limite necessario, ndo se tratando de
burocracia da administracdo, mas de clausula democrética que garante seja a
cidadania ouvida, através do Parlamento, sempre que propostas houver de
despesas adicionais ou de quaisquer outros 6nus para o Pais, inclusive no
caso dos processos de cooperacdo. Cabe ao Parlamento, inclusive, anuir a
eventuais triangulagdes entre as nacdes acordantes e terceiras partes, mesmo
gue sejam organismos internacionais.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ABC, 0rgéo
executor do Acordo em andlise, foi criada pelo Decreto n°® 3.414, de 14 de
abril de 2000, posteriormente revogado pelo Decreto 3.959, de 10 de outubro
de 2001, revogado, por sua vez, pelo Decreto n° 4.759, de 21 de junho de
2003, que foi sucedido pelo Decreto n°® 5.032, de 05 de abril de 2004, em vigor,
com as alteragdes nele introduzidas pelos Decretos n°s 5.214, de 28 de
setembro de 2004 e 5.498, de 25 de julho de 2005.

Trata-se de um orgdo da administracdo direta, integrante
do Ministério das Relag¢des Exteriores. Incumbe-lhe, nos termos das normas
mencionadas, coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito
nacional, a cooperagéo técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, tanto a cooperacdo recebida de outros paises e organismos
internacionais, como aquela realizada entre o Brasil e paises em
desenvolvimento, competindo-lhe, ainda, administrar recursos financeiros
nacionais e internacionais alocados a projetos e atividades de cooperacéo
técnica para o desenvolvimento.

A Agéncia Brasileira de Cooperacgéo €, portanto, o brago
executivo da politica de cooperacgdo técnica recebida, bilateral e multilateral, e
da cooperacao entre paises em desenvolvimento de que o Brasil participe.



Como ¢é objetivo da ABC definir, estruturar e
operacionalizar, da maneira mais satisfatéria e produtiva possivel, os
programas e projetos de cooperacdo técnica internacional desenvolvidos no
Pais, deve ela agir em estreita cooperagcdo com as demais unidades do
Ministério das Relacdes Exteriores e interagir com os outros 6rgados setoriais
governamentais, com as instituicdes brasileiras recebedoras e prestadoras de
cooperacdo técnica e com representantes de governos estrangeiros e
organismos internacionais.

Sendo 6rgéo integrante da administracdo direta federal,
sua atuacao deve reger-se pelos principios expressos e implicitos do regime
juridico—administrativo de Estado, conforme previstos para o Poder Executivo
Federal.

E conveniente, ainda, lembrar que s&o elegiveis para
pleitear cooperacdo internacional através da ABC as pessoas juridicas de
direito publico interno (Unido, através de quaisquer um dos seus poderes,
Estados, Municipios), ou pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, tais como associacdes e fundagBes, ou seja, Iinstituicdes
representativas da sociedade civil sem fins lucrativos.

As pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos
e as pessoas fisicas ndo sdo elegiveis para apresentar projetos de cooperacao
técnica, a ndo ser que esses estejam vinculados a programas governamentais
de desenvolvimento.

Um projeto de cooperacao técnica internacional, de outro
lado, caracteriza-se', em tese, por ser uma intervencao planejada, com prazo
definido no processo de uma instituicdo, grupo de instituicdes ou segmentos
especificos da sociedade (que sao denominados beneficiarios pela Agéncia)
com objetivos e produtos preestabelecidos a serem alcancados.

Dessa forma, podem os beneficiarios ter acesso a
tecnologias, experiéncias, conhecimentos e capacitacdo disponiveis no exterior
ou em nivel local, de forma a contribuir para o desenvolvimento dos Estados
Partes envolvidos, tanto através de uma atuacdo mais eficiente e eficaz da
instituicdo nacional executora do projeto, atraves de seu aperfeicoamento,
quanto através da prestacdo de melhores servicos a sociedade pela melhor

! Informacdes naite www.abc.mre.gov.br



gestdo de programas publicos ou privados de interesse nacional,
desenvolvimento tecnolégico, melhoria dos indicadores sociais, econdmicos,
ambientais e promocdo da cidadania, ndo comportando acdes que se
caracterizem como meramente assistenciais, humanitarias ou de investimento,
como operagdes de natureza financeira, comercial ou de constru¢ao de infra-
estruturas para a prestacdo de servicos publicos, uma vez que seu principal
foco é o desenvolvimento de capacidades.

Do ponto de vista do relacionamento bilateral, Brasil e
Nicaragua tém uma tradicdo de cooperacdo e amizade cordial e secular. No
Decreto n°® 1.561 A, de 22 de novembro de 1906, assinado pelo entéo
Presidente Affonso Pena e pelo Bardao do Rio Branco, determinou-se,
formalmente, no art. 4° “a criagcdo de uma legacdo na Republica de Cuba,
servida por um ministro residente, que sera igualmente acreditado nas
Republicas de Nicaragua, Honduras, S. Salvador, Costa Rica e Panama”.

A partir de entdo, ainda que de forma modesta, a
cooperacao entre ambos foi-se solidificando, tendo se tornado mais intensa a
partir do final de 1998, quando o furacdo Mitch destruiu grande parte da infra-
estrutura econdmica nicaragiense. A area de cooperacgdo técnico—cientifica é a
linha de atuag&o mais importante do Pais.

Sem duvida alguma, o cancelamento da divida da
Nicaragua com o Brasil, em maio de 2002 (quando 95% da divida
nicaragiiense com o Pais, acumulada na década de 80, foi perdoada), foi a
medida de maior impacto nos ultimos anos, no relacionamento bilateral.

Neste século de relacionamento diplomatico formal,
varios atos internacionais bilaterais tém sido celebrados entre os dois paises,
além dos tratados multilaterais de que ambos fazem parte. Destacam-se, entre
eles, o Acordo Cultural, de 12 de janeiro de 1953, que entrou em vigor em 28
de dezembro de 1955; a Declaragdo de Amizade e Confraternizagéo, de 24 de
setembro de 1953; o Acordo Constitutivo de uma Comisséo Mista de Comércio,
de 20 de julho de 1971, o Acordo Bésico de Cooperacao Técnica, de 1° de abril
de 1987, que serd substituido pelo instrumento ora em andlise, e seus
respectivos Ajustes Complementares, além de varios outros.



Mais recentemente, no Ultimo més, uma comissao mista
formada por representantes do Brasil e da Nicardgua reuniu-se para
estabelecer as bases e as prioridades dessa cooperacao bilateral, que devera
ter um enfoque prioritariamente social.> A delegacéo brasileira foi liderada pelo
Subsecretario-geral para a América do Sul do Ministério das Relagbes
Exteriores do Brasil, Jorge Taunay, reunindo-se com Varias instituicdes
nicaraguenses.

O foro de cooperagdo entre os dois paises, que analisou
37 projetos de cooperacdo em diversas areas, incluindo a energética, passara
por alto a tematica relativa a produ¢do de um substituto para a gasolina a partir
da transformacé&o de alimentos como milho ou cana-de-acucar — o Presidente
da Nicaragua Daniel Ortega diverge da posicdo brasileira, de considerar 0s
biocombustiveis uma saida para os paises pobres que nao tém petrdleo e
considera® insano dedicar terras férteis ao monocultivo para produzir etanol. Na
area energética, entdo, foram acordados projetos de geracdo de energia
hidrelétrica, aperfeicoamento do marco juridico relativo a exploragdo de
hidrocarbonetos e implementacdo de programas de inclusdo social, pela
universalizacéo do acesso a energia elétrica.*

Também na pauta dos debates, desde marco ultimo,
quando da visita da delegacdo nicaragiiense ao Brasil, a cooperacdo técnica
nas areas de legalizacéo fundiaria e de agricultura familiar. Como a Nicardgua
ja dispbe de um programa “Hambre Cero”, foram propostas trés novas frentes
de acéo, alimentacdo de criancas em idade escolar, de mulheres gravidas e da
populacédo rural. O Brasil prontificou-se, ainda, a oferecer assisténcia nas areas
de manejo florestal, producdo pecuéria, bioenergia, recuperacdo da producao
de cacau e de capacitacdo de pessoal.’

Quando analisamos um instrumento internacional,
sempre é conveniente recordamos 0 contexto soOcio-geografico em que se
insere. A Nicaragua € o maior pais da América Central, tem uma é&rea de
130.682 km2, e uma populagcdo de aproximadamente cinco milhdes de
habitantes, sendo a maior parte descendente de indigenas e espanhdis,

2 Brasil e Nicaragua acertam cooperacéo bilatefsbticia veiculada em 24/04/2007, Diério do
Nordeste, edicdo eletrdnica.

% Alcool esta fora da agenda Nicaragua—Brasil. Neotieiculada pela Folhaonline, em 24/04/2007.

* Visita de delegacdo nicaragiiense ao Brasil défieas prioritarias de cooperacao entre os doiegais
Noticia veiculada no Portal Fator Brasil, em 17208/7.



havendo uma pequena minoria de origem européia.

A expectativa de vida ao nascer é, segundo estatisticas
de 1998, de 66 anos para os homens e de 71 para as mulheres; a mortalidade
infantil € de 39 para cada mil bebés e de 48 para cada mil criancas até 5 anos
e a média de filhos por mulher é de 4.4, segundo a mesma fonte.

Séo alfabetizados 66% dos homens e 65% das mulheres
e 12% da populacdo atinge o ensino superior, segundo dados de 1995. O
espanhol é o idioma oficial, mas, na costa atlantica, falam-se, também, o
miskito, 0 sumo e o inglés.

O pais é uma republica presidencialista, que se limita, ao
norte, com Honduras; ao sul, com a Costa Rica; a oeste, com o Oceano
Pacifico e, a leste, com o Mar do Caribe. Cruzam o pais dois importantes
sistemas montanhosos, 0s Andes centro-americanos, de noroeste a sudeste e,
na costa ocidental, montanhas vulcanicas, com varios vulces ainda em
atividade. O clima tropical tem chuvas abundantes na regido oriental, sendo
mais seco na regiao setentrional.

Os principais cultivos comerciais da regido sao o algodao
e a banana, na costa atlantica. Cerca de 40% do territério foi afetado por
mudancas nos solos e na agua, em face da sua utilizacdo e ocupagdo. Tem
acesso a agua potavel 78% da populacao.

Nessa moldura, insere-se o processo de cooperagao que
se deseja solidificar e atualizar através do texto normativo em pauta.

N&o h& dbices a opor ao instrumento, em face, inclusive,
de ficar claro, tanto na norma acordada, como na proposta de Decreto
Legislativo referente a apreciacdo legislativa do texto que votaremos, que 0S
programas e projetos advindos da cooperacgao alicercada nesse Acordo seréao
fixados através de  ajustes complementares, a serem balizados pelo
Congresso Nacional.



VOTO, pois, pela aprovacédo legislativa ao texto do
Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Nicaragua, assinado em Managua, em 02
de fevereiro de 2006, nos termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2007

(Mensagem n° 373, de 2006)

Submete a consideracdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo
Basico de Cooperagdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Nicaragua, assinado em
Managua, em 2 de fevereiro de 2006

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Basico de
Cooperagéo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Nicaragua, assinado em Managua, em 2 de fevereiro de 2006.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator
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