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O Projeto de Lei n° 5.100/2001 autoriza aos Municipios
organizarem corpos de bombeiros municipais voluntarios, incumbindo-lhes o
exercicio de atividades de defesa civii complementares as do Corpo de
Bombeiros Militar do respectivo Estado. Aos integrantes desses corpos é vedada
a remuneracdo. Os materiais e instalacées que utilizem serdo disponibilizados
pelo Municipio a titulo precario. Faculta-se ao Municipio a formalizacdo de
convénios com a iniciativa privada, no sentido de prover os corpos de bombeiros
voluntarios com 0s meios necessarios ao seu funcionamento. As normas gerais
sobre requisitos técnicos dos recursos humanos, organizacao e fiscalizacdo dos
corpos de bombeiros municipais voluntarios decorrerdo de lei estadual e a sua
supervisao técnica cabera ao respectivo comando do Corpo de Bombeiros
Militares.

Em sua justificativa, a Autora se reporta as deficiéncias
orcamentarias que sao cronicas nas Unidades da Federacgéo, o que explica a



auséncia de destacamentos locais do Corpo de Bombeiros Militar estadual em
significativa maioria dos municipios brasileiros. Prossegue apontando 0s riscos
decorrentes dessa auséncia para 0S municipes e apresenta a organizacao dos
corpos de bombeiros municipais voluntarios como uma forma de contribuir para a
solucéo dessa questdo que aflige os cidadaos e as empresas domiciliadas em
locais nédo assistidos pela instituicAo estadual de defesa civil. Reconhece a
predisposicao natural do brasileiro para o trabalho cooperativo, 0 sucesso dessa
modalidade de protecdo da comunidade em paises como o Chile, os Estados
Unidos e a Alemanha, a existéncia de iniciativas neste sentido em alguns
municipios brasileiros e a resisténcia de lobbies corporativos contra tais
iniciativas. Finaliza repudiando as interpretacdes, que entende como falaciosas,
gue afirmam existir vedacéo para essa pretensao no texto constitucional vigente.

Por Despacho da Mesa, datado de 16/08/2001, o Projeto de
Lei n° 5.100/2001 foi distribuido para a apreciagcdo da Comissdo de Rela¢bes
Exteriores e de Defesa Nacional e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, nos termos em que dispde os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No decurso do prazo regimental, foram apresentadas nesta
Comissdo Permanente trés emendas a proposi¢do, de autoria do Deputado
JORGE PINHEIRO.

A primeira altera o texto do art. 2°, que trata da competéncia
atribuida ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado em relacdo aos corpos de
bombeiros municipais voluntarios, substituindo a expressao "As normas gerais
sobre requisitos técnicos dos recursos humanos, organizacdo, funcionamento e
fiscalizacdo dos corpos de bombeiros municipais voluntarios decorrerdo de lei
estadual e sua supervisao técnica cabera ao respectivo Comando do Corpo de
Bombeiros Militares" por "As normas gerais sobre requisitos técnicos dos
recursos humanos, organizacdo e funcionamento das brigadas de incéndio
voluntarias decorrerédo de lei estadual e sua orientacdo técnica, supervisao e
fiscalizagéo caber&o ao respectivo Comando do Corpo de Bombeiros Militar". Em
sua justificacdo, o Autor alega que a modificacdo proposta € fundamental para a
padronizacdo e para a qualidade dos servicos prestados pelos corpos de
bombeiros municipais voluntarios.

A segunda altera o texto do § 2° do art. 1°, que trata da
disponibilizacdo de materiais e instalagcdes para uso dos corpos de bombeiros
municipais voluntarios pela administracdo do Municipio, substituindo a expressao
"serdo disponibilizadas a titulo precério pelo Municipio” por "poderdo ser
disponibilizadas a titulo precéario pelo Municipio”. O Autor justifica a sua emenda
alegando que as novas instituicbes surgirdo de forma voluntaria e que seria mais
conveniente facultar e ndo obrigar o Municipio a essa disponibilizacao.

A terceira propde a substituicdo, em todo o texto do Projeto
de Lei, da expressao "corpos de bombeiros municipais voluntarios" por "brigadas
de incéndio voluntarias”. Em sua justificativa, o Autor alega que a designacao de



"Corpos de Bombeiros" é exclusiva dos Corpos de Bombeiros Militares, a conta
de sua vinculacdo ao Governo, de sua tradicdo secular e a sua base na
hierarquia e na disciplina. Alega também que o adjetivo municipal € redundante,
uma vez que a existéncia dessas instituicdes ocorrera dentro do Municipio.

E o Relatdrio.
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O Projeto de Lei n° 5.100/2001 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente as instituicbes de seguranca
publica, nos termos em que dispde a alinea "f", do inciso Xl, do art. 32, do RICD.

Concordamos inteiramente com 0s argumentos e com 0S
objetivos a que a llustre Autora pretende alcangar com a sua proposigéao.

Efetivamente, seguindo o exemplo de paises onde a
iniciativa dos bombeiros voluntarios se mostrou acertada para o interesse dos
municipes, alguns municipios brasileiros ja adotaram essa modalidade de medida
preventiva voltada para a protecao de seus cidadaos diante de eventuais sinistros
ou de calamidades da natureza. Sdo casos consumados, fundados no interesse
publico, em disposi¢cdes expressas do texto constitucional e em notoria
incapacidade dos Corpos de Bombeiros Militares de se fazerem presentes em
todos os pontos do territério estadual.

Em que pese concordarmos com os termos da principal
proposicdo, concertamos respeitosamente também com o teor e a finalidade de
cada uma das emendas apresentadas.

A primeira emenda, que substitui a expressado “corpos de
bombeiros” por “brigadas de incéndio voluntarias”, dispbe também que a
fiscalizacdo, supervisdo e a orientacdo técnica as brigadas caberd ao Comando
do Corpo de Bombeiros Militar. Merece acolhida, uma vez que busca padronizar
0S servicos prestados e prima pela qualificacdo e especializacao das atividades.

A segunda emenda propde que a disponibilizagcdo de meios
pelo Municipio, a titulo precério, para uso pelos corpos voluntarios seja apenas
facultativa e ndo determinativa, como proposto pela Autora do Projeto de Lei.
Entendemos que € mesmo mais conveniente facultar a disponibilizacdo dos
materiais e instalacbes as brigadas — em decorréncia do acatamento anterior —
gue simplesmente obrigar o Municipio a fazé-lo, ainda que a titulo precario.

A terceira emenda se insurge contra a denominacao
"corpos de bombeiros municipais voluntarios”, sob a alegacdo de que tem-se
adotado em outros textos que tramitam no Congresso Nacional a expressao



“brigadas de incéndio”. Concordamos, por dois motivos. Primeiro, para manter a
coeréncia e a uniformidade decorrentes da aceitacdo das emendas anteriores e,
segundo, porque a designacao “brigadas” delimita bem as atividades de defesa
civil complementares as do Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado.

Do exposto, e por entendermos que a proposicdo se
constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para 0 ordenamento
juridico nacional, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°. 5.100/2001 e
das Emenda a ele apresentadas de n°s 1, 2 e 3, de autoria do Deputado JORGE
PINHEIRO, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado PEDRO VALADARES

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.100, DE 2001

Dispbe sobre a organizacdo de brigadas de
incéndio voluntarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os Municipios poderdo organizar brigadas de
incéndio voluntarias, incumbindo-lhes exercer atividades de defesa civil
complementares as do Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado.

§ 1° - E vedada a remuneragdo com recursos do erario
publico aos integrantes das brigadas de incéndio voluntarias, pelo exercicio de
suas atribuicdes especificas.

§ 2° - Os materiais e as instalagbes em uso pelas brigadas
de incéndio voluntarias poderdo ser disponibilizados a titulo precario pelo
Municipio.

8§ 3° - Faculta-se aos Municipios a formalizagdo de
convénios com o Estado e com a iniciativa privada, no sentido de prover as
brigadas de incéndio voluntarias com os meios materiais necessarios ao seu
funcionamento.

Art. 3° - As normas gerais sobre requisitos técnicos dos
recursos humanos, organizacdo e funcionamento das brigadas de incéndio
voluntarias decorrerdo de lei estadual e sua orientacdo técnica, supervisao e
fiscalizacdo caberdo ao respectivo Comando do Corpo de Bombeiros Militar.



Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado PEDRO VALADARES

Relator



