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| - RELATORIO

Trata-se de proposigao que tem por objetivo alterar o crime
de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do Cdédigo Penal.

O tipo penal hoje requer a “associagcdo de trés ou mais

pessoas para o fim de cometer crimes”. A proposta € reduzir o numero de
integrantes da quadrilha de quatro para duas pessoas, além de substituir a
palavra crime para infragao penal, ficando o tipo penal “reunirem-se duas ou mais
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer infragao penal’.

Justifica o autor sua iniciativa sustentando que a exigéncia
de mais de trés pessoas para a configuragdo da quadrilha impede a prisdo de
marginais quando ha apenas trés deles na associagao criminosa, além de nao
incidir o tipo penal de quadrilha ou bando para o cometimento de contravengao
penal.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto a oportunidade
e a conveniéncia de proposi¢cdes que tratem de legislagdo penal do ponto de vista
da seguranga publica, ex vi do art. da alinea f do inciso XVI do art. 32 do
Regimento Interno.

A iniciativa € oportuna na medida em que € tema cotidiano,
na sociedade brasileira, o aumento da violéncia no pais, notadamente aquela
praticada por grupos cuja organizagao desafia o sistema *de seguranga publica.
Urge, portanto, a necessidade da adogcdo de medidas que inibam essa escalada.
Dentre essas medidas, estou convicto, encontra-se o fechamento das “brechas”
legais, pelas quais passam os criminosos e o recrudescimento das penas.

Quanto ao crime de quadrilha ou bando, o tipo penal é
bastante claro: € necessaria a associagao de pelo menos quatro pessoas com o
fim unico de cometer crimes. O que ocorre € que nos dias de hoje, com o auxilio
da tecnologia, duas pessoas fazem muito mais, planejam e executam crimes com
maior facilidade e melhor éxito, do que quatro faziam a época da promulgag¢ao do
Cddigo Penal. Como consequéncia, o fato de exigir a lei a quantidade minima de
quatro pessoas para a formacdo de quadrilha passa a ser uma daquelas ja
citadas “brechas” pelas quais passam inumeros criminosos. Ora, se houve uma
associacao, de carater permanente, com a finalidade unica de cometer crimes, é
de se esperar que a lei enquadre tal conduta como crime, independente de ter
essa associagao dois, quatro ou varios membros.

Tanto se tem pensado assim que comecaram as alteracdes
legislativas, nesse tema, no ano de 1976, com a Lei n° 6.368, mais conhecida
como Lei de Toxicos.

A proposito, apresento uma breve sintese legislativa a
respeito de quadrilha, bando e associacdo criminosa. O Cddigo Penal diz,
textualmente:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em
quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena — recluséao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a
quadrilha ou bando é armado.”

A Lei n° 6.368/76, Lei de Toxicos, revogada pela Lei n°
11.343/2006, dispunha:

“Art. 14. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 12 e 13 desta Lei:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.”

Posteriormente, a Lei n°® 8.072/90, Lei de Crimes Hediondos,
estatui, em seu art. 8°;

“Art. 8°. Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusao a
pena prevista no art. 288 do Cdédigo Penal, quando se tratar
de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico. O participante e o associado que denunciar
a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois
tergos).

Finalmente, a Lei n° 11.343/06, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e estabelece normas para a

repressao a producado nao autorizada e trafico ilicito de drogas, diz, em seu art.
35:

“Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena — reclusao, de 3(trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 700 (setecentos) a 1.200(mil e duzentos) dias-multa.
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Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo
incorre quem se associa para a pratica reiterada do crime
definido no art. 36 desta Lei.”

Outros diplomas legais, como por exemplo a Lei n°
7.492/86, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional e a Lei n° 8.
137/90, que define crimes contra a ordem tributaria, econbmica e contra as
relagdes de consumo, tiveram dispositivos acrescidos para, em caso de ter sido o
crime praticado por quadrilha, permitir a delagado premiada.

Como se pode concluir do exposto acima, tipificar a
associagao criminosa quando realizada a partir de dois agentes € uma tendéncia
irreversivel.

O ilustre autor que apresentou a proposi¢cdo sob exame nao
fez mencédo de alterar a pena do crime, tdo somente o seu caput. Entendo,
contudo, que a pena prevista no Codigo hoje € muito branda, se cotejada aos
demais dispositivos legais aqui trazidos, razdo pela qual proponho ser a pena
elevada para dois a cinco anos de recluséo.

Finalmente, o art. 288 do Cddigo Penal hoje em vigor tipifica
a conduta de “associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer crimes”. O autor do projeto propds “para o fim de cometer
infracdo penal”, o que faria incidir, também, nas contraveng¢des penais. Todavia,

nao creio que seja coerente tipificar como crime uma associagdo para cometer
ilicitos que n&o sao considerados crime. Creio ainda ao se colocar o substantivo
crime no singular, ja teriamos aumentado a abrangéncia do tipo, que passaria a
considerar como crime a associagao para a pratica de qualquer outro crime.

Mantenho, por fim, o paragrafo unico que hoje vigora, ja que
o fato de a associagao criminosa estar armada deve continuar a gerar aplicagao
da pena em dobro, como previsto hoje.

Ante todo o exposto, voto pela aprovagcao do PL 94 de 2007,
na forma do substitutivo que ora apresento.
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Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator

23007.3248.110
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 94, DE 2007

Da nova redacao ao art. 288 do Cdédigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei da nova tipificagdo ao crime estatuido no
art. 288 do Cadigo Penal.

Art. 2°. O art. 288 do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Associagao criminosa, quadrilha ou bando

Art. 288. Associarem-se duas ou mais pessoas, para o fim
de cometer crime:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico. ...........ccccoeiiiiiiiiiiii, ”

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator

2007.3248.110
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