SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.126, DE 2004 { % A/ 0 £
(DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO) f WA/

Acrescenta a Secdo VIII ao Capitulo I -
Dos Procedimentos — do Titulo VI — Do
Acesso a Justiga — da Parte Especial da Lei
n°® 8.069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente, dispondo
sobre a forma de inquiri¢do de testemunhas
e producdo antecipada de prova quando se
tratar de delitos tipificados no Titulo VI,
Capitulo I, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, com
vitima ou testemunha crianga ou adolescente
e acrescenta o Art. 469-A ao Decreto-Lei n®
3.689 de 03 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta a Se¢do VIII no Capitulo Il — Dos Procedimentos — do Titulo
VI — Do Acesso a Justi¢a — da Parte Especial da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, dispondo sobre a forma de inquiricdo de testemunhas e producéo
antecipada de prova quando se tratar de delitos tipificados no Titulo VI, Capitulo 1. do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, com vitima ou testemunha criang¢a ou
adolescente e acrescenta o Art. 469-A ao Decreto-Lei n° 3.689 de 03 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal.

Art. 2.° Acrescenta-se ao Capitulo III do Titulo VI da Parte Especial da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, a seguinte Segdo VIII:

“Secao VIII
Disposicdes Especiais Relativas a Inquiricio de Testemunhas
e Producgio Antecipada de Prova nos Crimes Contra a
Dignidade Sexual com Vitima ou Testemunha Crian¢a ou
Adolescente

Subsegdo 1
Da Inquiri¢do de Testemunhas

Art. 197-A. Far-se-4 a inquirigdo judicial de crianga ¢
adolescente, vitima ou testemunha, quando se tratar de crime
contra a dignidade sexual, na forma prevista nesta Se¢do e com
0s seguintes objetivos:

I — Para salvaguardar a integridade fisica, psiquica e
emocional do depoente, considerada a sua condig@o peculiar de

pessoa em desenvolvimento;



II — Por motivo de idade do depoente, para que a perda
da memoria dos fatos ndo advenha em detrimento da apuragado
da verdade real;

[II — Para evitar a revitimizagdo do depoente, com
sucessivas inquirigdes sobre o mesmo fato, nos ambitos
criminal, civel e administrativo.

Art. 197-B. Na inquirigdo de crian¢a e adolescente,
vitima ou testemunha de delitos de que trata essa Segdo, adotar-
se-a, preferencialmente, o seguinte procedimento:

I — A inquiri¢do sera feita em recinto diverso da sala de
audiéncias, especialmente projetado para esse fim, o qual
contera os equipamentos proprios e adequados a idade e a etapa
evolutiva do depoente;

Il — Os profissionais presentes a sala de audiéncias
participardo da inquirigdo através de equipamento de audio e
video, ou de qualquer outro meio técnico disponivel;

Il — A inquiri¢do sera intermediada por profissional
devidamente designado pela autoridade judiciaria, o qual
transmitira ao depoente as perguntas do Juiz e das partes;

IV — O depoimento sera registrado por meio eletronico
ou magnético, cuja degrava¢do e midia passardo a fazer parte
integrante do processo.

Pardgrafo unico: A autoridade judicidria, de oficio ou a
requerimento das partes, podera adotar idéntico procedimento
em relagio a crimes diversos dos tutelados por esta Segdo,
quando, em razdo da natureza do delito, forma de cometimento.
gravidade e conseqiiéncias, verificar que a presenca da crianca
ou adolescente na sala de audiéncias possa prejudicar o
depoimento ou constituir fator de constrangimento em face de
sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Subsegdo 1
Da Produg¢do Antecipada de Provas

Art. 197-C Para apuragdo dos crimes previstos no artigo
anterior sera permitida a produg@o antecipada de prova.

Art. 197-D O pedido de produgé@o antecipada de prova
podera ser determinado de oficio pelo Juiz ou proposto por pelo
Ministério Pl’lblicoféatrave’s de manifesta¢do fundamentada. com
referéncia aos fatos sobre os quais a prova havera de recair.

Art. 197-E A produg@o antecipada de prova podera
consistir em inquirigdo de testemunha ou vitima e exame
pericial.
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§ 1° Tratando-se de inquirigdo de vitima ou testemunha,
sera intimado o interessado a comparecer a audiéncia em que
sera o depoimento prestado, inclusive para que se faga
acompanhar de advogado, ao qual sera fornecida copia da
justificativa apresentada pelo Ministério Publico. Ausente o
interessado na audiéncia de inquiri¢do, ou, estando presente, se
ndo possuir procurador constituido, ser-the-a nomeado defensor
dativo.

§ 2° Sendo hipotese de prova pericial, esta devera ser
realizada por perito oficial ou, na falta, por duas pessoas
idoneas, portadoras de curso superior, nomeadas pelo Juiz.
facultada a indicacdio de assistentes técnicos e apresentacdo de
quesitos.

Art. 197-F Realizada a produgfo antecipada em carater
preparatorio, entendendo a autoridade judicidria ou o Ministério
Publico que os fatos relatados poderdo ensejar a instauragdo de
inquérito policial ou procedimento perante o Conselho Tutelar,
providenciara que haja encaminhamento as autoridades
competentes de copia do laudo pericial ou do depoimento e da
midia contendo sua gravagdo, conforme o caso.

§ 1.° Tratando-se de prova oral, efetivada a produgao
antecipada, o depoimento instruird o inquérito policial. o
expediente administrativo perante o Conselho Tutelar ou
quaisquer expedientes perante o Ministério Publico, sendo
vedada a reinquiri¢do do depoente, exceto se for ela autorizada
judicialmente.

§ 2. A reinquiricdo do depoente, apds iniciada acdo
judicial, constituir-se-4 em medida excepcional, devendo ser
pormenorizadamente fundamentada.

Art. 3.° Acrescenta-se ao Decreto-Lei n° 3.689 de 03 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal - o seguinte Art. 469-A:

Art. 469-A Nos processos de competéncia do Tribunal
do Juri, tendo a inquiri¢do do depoente sido realizada na forma
da Secéo VIII do Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial da
Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, podera a autoridade
judiciéria indeferir a sua reinquiri¢do em plenario quando houver
justo receio de que esta possa causar-lhe quaisquer dos danos
elencados no Art. 197-A da referida Lel.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SESSTES, ..vvvrerrrevrerrrearreeeeerreiaieeeass
Dep. Maria do Rosério PT/RS




JUSTIFICACAO

Os maus tratos praticados contra criangas e adolescentes n3o sdo um produto apenas de
nossa época, deste inicio de século ou do século passado, eis que tém origem até nas civilizagdes
mais remotas, transcende as fronteiras das culturas mais conhecidas e encontra suas raizes no

proprio inicio da humanidade.

Embora a humanidade tenha conseguido, principalmente no tltimo século, obter progressos
significativos em diversas areas de conhecimento, assim como nas relagdes entre as pessoas,
permanece no seio social, ainda que de forma mascarada e encoberta, o grave problema de que
criangas e adolescentes continuam a serem alvos de maus tratos, especialmente abuso sexual,
praticados por adultos, estes geralmente integrantes do contexto familiar ou que a ele t€m acesso —

vizinhos, amigos, etc.

Muitas a¢des devem ser desenvolvidas como forma de prevenir tais ocorréncias, pois
efetivamente a prevengdo é muito mais eficaz do que qualquer agdo sancionatdria, no momento em

que tem condi¢des de atingir um niimero maior de pessoas envolvidas com o problema.

Todavia, ndio é possivel olvidar-se, que por mais esforcos que sejam empreendidos para
evitar, preventivamente, a pratica de maus tratos, especialmente abuso sexual, contra criangas €
adolescentes, que nem sempre terdio eles resultados positivos, continuardo eles a ocorrer, exigindo-
se que a sociedade enfrente com maior profissionalismo a responsabilizagdo dos agressores, como

forma pedagégica de inibir tais agdes, ainda que seja ela uma forma menos efetiva de prevengéo.

A responsabilizagdo do agressor se d4, inexoravelmente, através de medida judicial, a qual
em aplicando sangdes penais e/ou civis, procura impor-lhe uma perda, um sacrificio, assim como

demonstrar & sociedade como um todo, a inconformidade com o seu agir.

A medida judicial advém, obrigatoriamente, pelo texto constitucional vigente, de processo
judicial, no qual s3o obrigatérios o contraditério e defesa técnica, o que determina sejam
indispensaveis, na produgdio da prova, o Magistrado, o Promotor de Justica, o Advogado e os
servidores da justiga.

Tendo em vista que os maus tratos, especialmente o abuso sexual, praticados contra
criancas e adolescentes o sdo, em regra, realizados as escondidas, sem qualquer testemunha
presencial, € ndo deixam, também na maior parte dos casos, qualquer vestigio material — aquele
capaz de ser apurado através de pericia médica — conclui-se que o depoimento da vitima, em juizo,

~ seja de extremo valor, eis que ndo é raro que seja a Unica prova possivel de ser produzida.

A produgdio de tal prova, nas condigdes referidas, ndo ¢ tarefa facil no meio forense, eis que
a capacitagio dos agentes que nele atuam — Juizes, Promotores de Justica ¢ Advogados — para

inquirirem criancas e adolescentes traumatizados, quase que sempre se mostra inexistente e



insuficiente, terminando por revitimizar as criangas e adolescentes agredidas, podendo nelas causar
um dano psiquico secundério, o qual em alguns casos pode ser maior que o dano primario, aquele
causado pelo agressor.

Também os espagos fisicos das salas de audiéncia nfo sfo projetados para deixarem criangas
e adolescentes, vitimas de maus tratos, especialmente abuso sexual, tranqiiilos, & vontade para
falarem dos fatos ocorridos, das suas tristezas e dos seus sofrimentos, das suas queixas, pois a par
de serem ambientes formais e frios, pois sfo projetados de maneira a criar uma subserviéncia entre
a autoridade estatal e o depoente, também guardam em seu interior diversas pessoas que necessitam
participar daquele ato, todas elas estranhas e quase que sempre inamistosas a figura de quem esta
depondo. '

Tais condi¢des de funcionamento das audiéncias, presentes quase que na integralidade do
sistema forense nacional, determina que nfo raras vezes as criangas e adolescentes nada falem,
muitas vezes chorem e fiquem emocionalmente impedidas de apresentarem um relato minimamente
légico e aceitavel, fiquem tensas e amedrontadas, circunstincias essas que inviabilizam a

responsabilizagdo do agressor, ante a fragilidade da prova produzida.

Por tais razdes, ¢ preciso que se questione a abordagem judicial como em regra vem sendo
realizada, para que se concluindo pela sua precariedade, sejam buscadas solu¢bes dentro da ordem
constitucional, com obediéncia ao contraditério e ampla defesa, de melhor inquirir criangas e
adolescentes vitimas, bem como todas aquelas que necessitam serem ouvidas em juizo, inclusive
como informantes, evitando assim que lhes sejam causados danos psiquicos, bem como consigam
emprestar qualidade aos fatos narrados em seus depoimentos, permitindo dessa forma que também

se responsabilize o agressor.

Em Porto Alegre, o Juizado da Infincia e da Juventude daquela capital, desde o ano de 2003,
vem realizando experiéncia, denominada Projeto Depoimento Sem Dano, buscando alterar essa

condig&o.

Através da nova forma de inquirigdo — foram mais de quinhentas nesses trés anos - quando
dos depoimentos das vitimas ou informantes, inicia-se por retird-las do ambiente formal da sala de
audiéncias, transferindo-as para sala especialmente projetada para tal fim, devendo esta estar
devidamente ligada, por video e dudio, ao local onde se encontram o Magistrado, Promotor de
Justica, Advogado, réu e serventudrios da justica, os quais também podem interagir durante o
depoimento.

Dessa maneira, realizam-se os depoimentos de forma mais tranqiila e proﬁséional, em
ambiente mais receptivo, com a interven¢fio de técnicos previamente preparados para tal tarefa,
evitando, assim, perguntas inapropriadas, impertinentes, agressivas e desconectadas ndo sé do
objeto do processo, mas principalmente das condigdes pessoais do depoente.

Ap6s o depoimento, que é gravado na memoéria de um computador, sua integra, além de ser



.

degravada e juntada aos autos, € copiada em um disco e juntada na contracapa do processo, assim
viabilizando que ndo s6 as partes e Magistrado possam revé-lo a qualquer tempo, afastando
eventuais duvidas que possuam, bem como que os julgadores de segundo grau, em havendo recurso
da sentenga, possam ter acesso as emogdes presentes nas declaragdes, as quais nunca sdo passiveis‘
de serem transferidas para o papel.

Tais providéncias, sem divida alguma, atendem aos deis-principais objetivos do projeto:

Redugiio do dano durante a produg@io de provas em processos judiciais, nos quais a
crianga/adolescente € vitima ou testemunha.

A garantia dos direitos da crianga/adolescente, protegio e prevengdo de seus direitos,
quando, ao ser ouvida em Juizo, sua palavra ¢ valorizada, bem como sua inquirigéio respeita sua

condicdo de pessoa em desenvolvimento.

A garantia da efetividade dos principios do contraditério e da ampla defesa, na busca da

verdade real.
A melhora na qualidade da prova obtida.

Embora o modelo de depoimento judicial hoje presente em Porto Alegre e outras cidades do
Rio Grande do Sul j& possa ser considerado um avango € merega ser incorporado ao cendrio juridico
nacional, e, com isso, criangas € adolescentes vitimas de violéncia, ou que elas tenham presenciado,‘
sejam recebidas pelo poder judiciario com um novo olhar e atengfo, o sistema que o antecede e que
trata desde a revelag@io da agress@o até o ajuizamento da ag#o, civel ou penal, permanecera o
mesmo, ensejando inimeras e inadequadas exposi¢des do depoente, perante diferentes agentes, o
que ndo é mais aceitdvel, eis que tal forma de proceder, revitimizando a crianga/adolescente, como
bem salienta Dobke (DOBKE, Veleda. Abuso sexual: A inquiri¢cdo. de criangas, uma abordagem
interdisciplinar. Porto Alegre, Ricardo Lenz Editor, 2001. p. 54), pode a elas causar um dano (dano

secundéario), muitas vezes maior do que o dano causado pela propria agresséo.

Nos ultimos anos, Juizados do Acre e Rio Grande do Norte implementaram o Depoimento
Sem Dano. Outros Estados, como Goids, Parand, Rondonia, Sdo Paulo e Bahia estfio avangando em
projetos de implantac&o.

Os exemplos obtidos junto as Varas da Inféncia e da Juventude ensinam n#o ser incomum
que a primeira revelagdo da agressdo/abuso ocorra na escola — para algum colega ou para a

professora.

Apbs, dando inicio a um itinerdrio quase que infind4avel, normalmente € a crianca
encaminhada ao servigo de orientagéio educacional da escola — SOE — perante o qual necessita fazer
um novo relato.

Seguem-se apés o Conselho Tutelar, Rede Publica de Protecdo (geralmente hospitais de



referéncia), a Delegacia de Policia, o Instituto Médico Legal e o Ministério Publico, quando novos

relatos necessitam serem apresentados, quase que sempre para pessoas diferentes.

Somente apés quatro, cinco ou seis inquirigdes da crianga/adolescente, € que o caso serd
apresentado perante a justica, quando necessitard ela ser ouvida novamente para falar sobre algo
que lhe d6i muito e lhe traz tristes lembrangas.

Como, seguindo o modelo legal vigente, evitar tantas exposi¢cdes e perante diferentes
pessoas? Como, seguindo o modelo legal vigente, evitar nfio s6 que tantas exposi¢des ocorram,
provocando danos ao depoente, como também que aquela inquirigio que poderd embasar a
responsabilizagdo do agressor ocorra em tempo muito distante daquele que o fato ocorreu,
subtraindo com isso do julgador dados importantes para um correto € isento exame do mérito da
acusagéo?

Propde o presente projeto-de-lei que a medida cautelar de produgfo antecipada de prova,
prevista na ordenagio processual civil, em seus artigos 846 a 851, seja também utilizada no
processo penal, situac@io que permitira a criagio de um organograma em cada cidade, para que em
existindo a noticia de abuso sexual contra alguma crianga/adolescente, ao invés de iniciar ela a
expor o seu relato a diversos agentes, de forma fracionada, como antes referido, sera ela encaminha
a algum local de referéncia na abordagem de tal matéria — hospital, clinica, profissional técnico, etc
— a0 qual caber4 detalhar o ocorrido para o Ministério Publico, que, existindo indicios suficientes da
pratica do delito, ajuizard uma acfo cautelar de produgfo antecipada de prova contra o suposto
agressor.

Posteriormente, apds a citagdo do suposto agressor, em juizo, estando ele acompanhado de
seu procurador e tendo a possibilidade de participar da produgéo da prova de forma mais ampla —
respeitados assim os principios constitucionais do contraditério e defesa técnica — serd a crianga
ouvida nos moldes hoje realizados no Projeto Depoimento Sem Dano, e, apds a realizagéo do
depoimento, gravadas as imagens e o som em um CD, servira ele para instruir expedientes do
Conselho Tutelar, o inquérito policial e o procedimento judicial que lhe seguir, ndo mais ouvindo-se

a crianca/adolescente, exceto em situagdes em que isso se mostre necessario.

O projeto iniciado na capital gaicha, que em maio do corrente ano completou quatro anos de
atuacfio, e através do qual at¢é o momento foram inquiridas mais de quinhentas vitimas e
informantes, embora ndo tenha ainda uma histérica tdo rica como a de paises europeus, Franca e
Espanha s3o exemplos, eis que ja possuem uma experiéncia maior em projetos similares, inclusive
com legislagdo especifica a respeito, permite que se extraia a conclusdo de que o processo penal
est4 se modificando em vérias partes do mundo, principalmente em fungéo da interdisciplinaridade,
com o que passa a ser uma obrigagio, e nfo mera faculdade, que os operadores do Direito adaptem
as técnicas juridicas cristalizadas as efetivas necessidades sociais, comegando por observar que o
conhecimento ndo é virtude apenas de um ramo da ciéncia, perpassa necessariamente por diferentes

entendimentos e visdes, com o que serd sempre mais completo, rico e efetivo.




O presente Projeto de Lei vem ao Plenario da Cémara dos Deputados como um dos
consectarios da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, medida que visa a dar efetividade a
protecdo judicial das criangas e adolescentes. E importante ressaltar a importante atuacio das
bancadas dos mais diversos partidos no aperfeicoamento do texto final que ora apresentamos.
Nominadamente, os Deputados Flavio Dino e Fernando Coruja foram parceiros cruciais para que
pudéssemos manter a sistematica juridica na implementagﬁql(»i‘a§ yidas que propomos.

A inclusdo dos dispositivos propostos no corpo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao
invés de alocar no Cédigo de Processo Penal, faz com que se aprimore a pertinéncia por matéria,
resguardando o Codigo para os casos gerais e fortalecendo o Estatuto como instrumento de protegéo
da crianga e do adolescente. ‘

Ante o exposto, requeiro o apoio dos ilustres pares para a aprovagdo desse Projeto de Lei.



