MEDIDA PROVISORIA N° 358, DE 16 DE MARCO DE 2007

Altera dispositivos das Leis n® 11.345,
de 14 de setembro de 2006, 8.212, de
24 de julho de 1991, e 8.685, de 20 de
julho de 1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 29, 4% e 6° da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

VI - 3% (trés por cento) para o Fundo Nacional de Saude, que destinara
0S recursos, exclusivamente, para acdes das Santas Casas de
Misericordia e de entidades hospitalares sem fins econdmicos;

......................................................... "(NR)

“Art. 4° As entidades desportivas poderdo parcelar, mediante
comprovacao da celebracdo do instrumento de adeséo a que se refere o
art. 3° desta Lei, seus débitos vencidos até 31 de dezembro de 2006, com
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com o Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, inclusive os
relativos as contribuicdes instituidas pela Lei Complementar n® 110, de 29
de junho de 2001.

8 5° No periodo compreendido entre o més da formaliza¢do do pedido de
parcelamento de que trata o caput deste artigo e o terceiro més apos a
implantacdo do concurso de prognostico, a entidade desportiva pagara a
cada orgdo ou entidade credora prestacdo mensal no valor fixo de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

8 12. O parcelamento de que trata o caput deste artigo estender-se-a as
Santas Casas de Misericordia, as entidades hospitalares sem fins
econbmicos e as demais entidades portadoras do Certificado de Entidade
Beneficente da Assisténcia Social concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, independentemente da celebragdo do instrumento de
adesédo a que se refere o art. 3% desta Lei.” (NR)



8§ 2° O depdsito pela Caixa Econémica Federal da remuneracdo de que
trata o inciso Il do art. 2° desta Lei diretamente a entidade desportiva em
conta de livre movimentacdo subordina-se a apresentacdo de
comprovantes de regularidade emitidos por todos os 6rgdos e entidades
referidos no art. 4° desta Lei que contemplem, inclusive, a quitacdo dos
parcelamentos de que tratam o caput deste artigo e o art. 7° desta Lei ou
de qualquer outra modalidade de parcelamento relativamente aos deébitos
vencidos até 31 de dezembro de 2006.

Art. 2° O 8§ 11 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“§ 11. O disposto nos 88 6° a 9° aplica-se a associagdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e que se organize na forma da
Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.” (NR)

Art. 32 Os projetos de producéo de obras cinematogréficas de longa metragem
aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, até 28 de dezembro de 2006, na
forma do art. 25 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e do § 5° do art. 4° da Lei
n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo se sujeitardo ao disposto no inciso Il do § 2° do
art. 4° da citada Lei n°® 8.685, de 1993, observado, como limite, o valor autorizado no
projeto aprovado até aquela data.

Paragrafo Unico. A Ancine expedira normas destinadas a adequacdo dos
projetos aprovados no ambito de suas atribuicdes ao disposto no art. 1°-A da Lei n°
8.685, de 1993.

Art. 4° A Lei n® 8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
CAI. 1AL e

§ 5° Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento
ao desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

§ 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-d0 a viabilizar
projetos de distribuicdo, exibicdo, difusdo e producdo independente de
obras audiovisuais brasileiras, escolhidos por meio de selecédo publica,
conforme normas expedidas pela Ancine.

§ 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos
especificos da area audiovisual de que tratam os 88 4° e 5° poderédo ser
aplicados por meio de valores reembolsaveis ou néo-reembolsaveis,
conforme normas expedidas pela Ancine.



§ 82 Os valores reembolsados na forma do § 7° destinar-se-40 ao Fundo
Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de programacao
especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual.” (NR)

SAIE A%

Il - em nome da Ancine, para cada programa especial de fomento, no
caso do § 52 do art. 1°-A desta Lei.

8 2° Os projetos a que se refere este artigo e os projetos beneficiados por
recursos dos programas especiais de fomento instituidos pela Ancine
deverdo atender cumulativamente aos seguintes requisitos:

Art. 5° Ficam revogados os arts. 13 e 14 da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de
2006.

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 16 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Luiz Marinho

Nelson Machado

Jodo Luiz Silva Ferreira

Orlando Silva de Jesus Junior

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 19.3.2007



EM Interministerial n® 23/2007/MF/ME/MTE/MPS/MinC
Brasilia, 15 de fevereiro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia Proposta de Medida Proviséria
que altera dispositivos da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, que "dispde sobre a instituicdo do
concurso de prognéstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participagdo de
entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de débitos tributarios e
para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; e da outras providéncias".

2. Entre as medidas adotadas na Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, destaca-se a que prevé o
art. 4° daquele diploma, ao permitir que as entidades desportivas participantes do concurso de
prognostico de que trata o artigo 1° possam parcelar os débitos que venceram até 30 de setembro de
2005, com a Secretaria da Receita Previdenciaria, com o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
com a Secretaria da Receita Federal, com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com o Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo - FGTS.

3. Embora nesse dispositivo tenha sido estabelecido que os débitos objeto de parcelamento abrangem
somente aqueles que venceram até 30 de setembro de 2005, verificou-se que até a converséo do projeto
em lei decorreram varios meses, e como foi mantida aquela data de vencimento, os débitos vencidos
apos tal data estdo excluidos do parcelamento, que foi instituido exatamente para regularizar a situagéo
fiscal das entidades desportivas da modalidade futebol.

4. A medida aqui proposta visa alcangcar um ponto de equilibrio, ao garantir que os contribuintes
contemplados com o parcelamento possam incluir débitos vencidos até o dia 31 de dezembro de 2006.
Essa providéncia tem impacto positivo, ao permitir ao contribuinte regularizar e reunir sob 0 mesmo
parcelamento todos os seus débitos até a data aprazada.

5. Em seguida, a medida altera o § 5° do artigo 4° da Lei n® 11.345, de 2006, para instituir periodo de
transicdo, ao estabelecer que entre o més da formalizagéo do pedido de parcelamento e o terceiro més
apos a implantacdo do concurso de prognéstico, o devedor do parcelamento ficara obrigado a pagar,
cada més, prestacao no valor de R$ 5.000,00. Trata-se de um periodo de ajuste, em que sera avaliado o
perfil da nova loteria frente ao publico e os resultados financeiros para fins de quitagdo da parcela
mensal dos débitos.

6. Outras alteracdes legislativas foram promovidas no inciso VI do art. 2° e no § 12 do art. 4%, com o
proposito de esclarecer que os recursos destinados ao Fundo Nacional de Saude ndo estdo vinculados
ao pagamento dos parcelamentos de débitos estendidos as Santas Casas de Misericordia e entidades
hospitalares sem fins econdmicos, dando-se 0 mesmo tratamento concedido as demais entidades
portadoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

7. Com efeito, no caso das entidades hospitalares e Santas Casas de Misericordia, diferentemente do
que ocorre com as entidades desportivas, ndo havera remuneragdo a ser paga mediante depdsito em
conta a ser aberta na Caixa Econdmica Federal vinculada a pagamento da divida. Elas sao beneficiarias
de dotacdes orcamentérias originarias de verbas publicas resultantes de exploracao lotérica pelo Estado,
sujeitas a prestacao de contas e fiscalizacao.

8. Outrossim, hé& que se destacar que o art. 14 da Lei n® 11.345, de 2006, modificou a redac&o do § 11
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. No entanto, observa-se que a nova redag&o
estabelecida para o dispositivo em questdo ampliou a abrangéncia da substituicdo da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria prevista nos 88 6° a 9° da Lei n® 8.212, de 1991, beneficiando ndo s6 a
entidade desportiva que mantenha equipe de futebol profissional, mas também a que se dedique a
atividade econdmica organizada para a producéo e circulagdo de bens e servigos. Além disso, permitiu
que a forma empresarial seja qualquer uma daquelas previstas nos arts. 1.039 a 1.092 do Cddigo Civil,
em lugar da que antes se exigia, que era a adequac&o ao disposto na Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, a chamada Lei Pelé.

9. O referido dispositivo, ao restringir o tratamento privilegiado apenas para a "associa¢cao desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a producéo e circulagédo
de bens e servicos e que se organize regularmente”, obriga que a associacdo, para ter o beneficio,
passe a exercer atividade econdmica, que podera ser desde a simples revenda de mercadorias até a
exploracdo de petréleo, e, a contrario-senso, impede seu gozo para aquelas associagbes que sejam
apenas desportivas.



10. Desta forma, como resultado da aplicagdo do mencionado dispositivo ter-se-ia a possibilidade de
empresas adquirirem associa¢des desportivas para transforma-las em empresas e por intermédio delas
passarem a exercer suas atividades empresariais, sem nenhum proveito para o futebol, mas com graves
perdas de arrecadacao previdenciaria e, por conseguinte, para a seguridade social.

11. Portanto, o aumento da abrangéncia da substituicdo conferida a tais entidades desportivas com
relacéo a nova redacdo dada ao § 11 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, pelo art. 14 da Lei n® 11.345,
de 2006, significou uma rendncia ainda maior de receita para a Previdéncia Social, 0 que compromete o
pagamento de beneficios por sua parte, objetivo exclusivo de sua arrecadacao.

12. Destarte, propde-se nesta Medida Provisoria a alteragéo do citado § 11 do art. 22 da Lei n® 8.212, de
1991, com o intuito de vigorar novamente a redacéo deste dispositivo dada pela Lei n® 9.711, de 20 de
novembro de 1998.

13. Tais altera¢gBes sao imprescindiveis a satisfazer as necessidades técnicas e operacionais dos 6rgaos
gue administram o resultado das loterias e o parcelamento das dividas.

14. Por Ultimo, sugere-se, ainda a revogac¢édo do art. 13, o qual assegura, pelo prazo de cinco anos, a
isengdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) de que trata o art. 15
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, & sociedade empresarial desportiva que tenha como
atividade a exploracdo e a gestdo de desporto profissional na modalidade futebol, estabelecendo, em
seu paragrafo Unico, que esta isencao € incondicionada, ou seja, ndo esta sujeita ao preenchimento dos
requisitos previstos na Lei n® 9.532, de 1997, e, como tal, ndo esta sujeita & suspenséo desse beneficio.
15. Ao contrario do que se propala, esse dispositivo restringe o beneficio fiscal hoje existente para as
entidades desportivas em geral, ao limitar em cinco anos o sua aplicacéo para aquelas "cujas atividades
profissionais sejam administradas por pessoa juridica regularmente constituida”, haja vista que a isengéo
prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, aplica-se as entidades sem fins lucrativos pela finalidade ou
objeto, sem fixar qualquer prazo para seu gozo. Em outras palavras, a referida norma néo traz nenhuma
vantagem a profissionalizacdo na gestdo da modalidade futebol, ao contrario, limita em cinco anos o
beneficio ja existente para aquelas entidades que contratarem empresas para gerir suas atividades
profissionais, o que o torna incoerente com o objetivo perseguido pela Lei.

16. Por fim, justifica-se a relevancia das medidas aqui adotadas por uma solugcdo que permita a
regularizagéo da situacao fiscal das entidades desportivas perante o Fisco, de modo que o parcelamento
de débitos produza o efeito desejado com mitigacdo de qualquer controvérsia que venha surgir acerca
do parcelamento, como também da necessidade de se promover ajustes inadiaveis na legislagdo com
vistas ao aperfeicoamento da administragéo tributaria. A urgéncia se justifica pela necessidade de se
apresentar rapida solugéo para estes problemas antes da publicagdo do respectivo regulamento.

17. No que se refere aos art. 3% e 4% da proposta de Medida Provisoria, trata-se de medidas urgentes e
indispensaveis para assegurar a eficaz implementac&o da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
que introduziu alteracdes a sistematica de incentives fiscais destinados a produc¢do audiovisual. A
entrada em vigor da nova sisteméatica ndo foi compatibilizada com a situagéo dos projetos cuja realizagédo
for a autorizada com base nas normas em vigor até 31 de dezembro de 2006, dai a necessidade dos
ajustes ora propostos.

18. H4, em tramitacdo na Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, 457 projetos de producgéo de longas
metragens autorizados a captar recursos através do mecanismo de patrocinio incentivado disposto no
art. 25 da Lei n® 8.313, de 1991 (Lei Rouanet) — mecanismo expirado em 31 de dezembro de 2006. A Lei
n® 11.437, de 2006 criou outro dispositivo de patrocinio incentivado semelhante ao mecanismo expirado,
o art. 1°-A da Lei do Audiovisual. Contudo, apesar de eliminar os efeito negativos do fim do uso do artigo
25 da Lei 8.313 para a producgdo de longas metragens, a Lei 11.437 néo previu formas de transicao para
projetos em andamento que ndo se enquadrem nos requisitos estabelecidos pela Lei para o uso dos
beneficios.

19. A situagéo € sensivel especialmente para projetos ativos na ANCINE (projetos ainda em captagéo de
recursos) que pleitearam recursos superiores a R$ 4 milhdes através dos mecanismos dispostos no art.
25 da Lei 8.313 combinado com o art. 1° da Lei 8.685. S&0 47 projetos ativos na ANCINE nessas
condicdes. A Lei n® 11.437/2006 limita a captacio de recursos por projeto de longa metragem em R$ 4
milhdes e ndo prevé formas de transicdo para projetos ja aprovados com permissdo de captacdo
superior a esse limite.

30. Diante da situag&o, o artigo 3% autoriza a ANCINE a manter como limite méaximo de captacdo para
estes projetos o valor autorizado quando da aprovagdo do projeto, assegurando assim uma efetiva
transicdo entre mecanismo disposto no art. 25 da Lei Rouanet e o art. 1°-A inserido na Lei do Audiovisual



pela Lei n® 11.437/2006. A transicdo é fundamental para minimizar impactos negativos nos agentes
econdmicos que atuam na producado cinematogréafica. O espirito desta proposi¢cdo € o mesmo que moveu
o Governo Federal ao enviar a Mensagem 432 ao Congresso Nacional que resultou na Lei n®
11.437/2006: ndo causar turbuléncia, permitir a continuidade do bom momento que o cinema brasileiro
esta vivendo, e assegurar uma passagem suave para um novo ciclo de desenvolvimento do setor no
pais.

31. Adicionalmente, o artigo 4° da Medida Proviséria proposta busca meios para otimizar a
operacionalizacéo do art. 1°-A da Lei n® 8.685/1993, criado pela Lei n® 11.437/2006. Nesse sentido, cria
0os Programas Especiais de Fomento, destinados a viabilizar projetos importantes para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais brasileiras. Tais Programas seréo definidos pela ANCINE e
terdo foco especifico de aplicacdo de recursos previamente divulgado aos contribuintes beneficiarios do
mecanismo disposto no Art. 1°-A. Os recursos captados seréo alocados em projetos que obedecer&o as
regras contidas em editais de selecdo publica, especificas para cada Programa, e que atenderdo aos
mesmos requisitos ja consagrados na Lei n° 8.685/1993.

32. No mesmo artigo 4%, é criada, por meio de alteracdo ao art. 1°-A da Lei n® 8.685/93, a possibilidade
de que parte dos recursos publicos alocados por meio daquele artigo 1°-A em projetos especificos da
area audiovisual, notadamente distribuicdo e exibicdo de obras cinematograficas, possa retornar ao
Fundo Setorial do Audiovisual, criado pela Lei n® 11.437/2006, assegurando o esforco de aumentar a
sustentabilidade da atividade audiovisual brasileira e ndo ampliar a sua dependéncia do investimento de
recursos publicos.

33. Esses sao os motivos, Senhor Presidente, que justificam o encaminhamento do presente projeto de
Medida Provisoéria, que ora submetemos a elevada consideragédo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
GUIDO MANTEGA ORLANDO SILVA DE JESUS JUNIOR
Ministro de Estado da Fazenda Ministro de Estado do Esporte
LUIZ MARINHO NELSON MACHADO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego Ministro de Estado da Previdéncia Social

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA
Ministro de Estado da Cultura, Interino



