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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 943, de 2003, de iniciativa do
Deputado Pedro Fernandes, pretende determinar que a aquisicdo, a
substituicdo e a locacao de veiculos leves destinados a compor a frota oficial
recaiam somente sobre carros de fabricacéo nacional.

O projeto prevé um prazo maximo de cento e oitenta dias
para que se promova a alienagdo dos veiculos importados que atualmente
integram a frota, devendo o valor arrecadado ser todo empregado na aquisicao
dos veiculos de fabricacdo nacional.

Ha ainda uma disposicdo especifica sobre o @mbito de
aplicabilidade das regras ali previstas, que deverao incidir sobre “os veiculos de
representacdo dos titulares dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos Ministros de Estado, dos Secretarios de Estado
e dos Secretarios Municipais, dos parlamentares, dos magistrados, dos
membros do Ministério Publico e dos membros de Tribunais de Contas, e aos
demais veiculos da frota oficial”.



Na justificacdo apresentada, argumenta-se, em sintese,
que diante da existéncia de uma frota nacional capaz de satisfazer a todas as
necessidades dos veiculos de representacdo, ndo haveria motivo razoavel para
gue ministros, secretarios, magistrados e outras autoridades, que deveriam dar
o exemplo, desfilem com carros importados, de luxo, o que se constituiria num
verdadeiro acinte a industria nacional e aos veiculos montados e fabricados no
Brasil.

Apensado a este, o Projeto de Lei n°® 3.554, de 2004, de
autoria do Deputado Chico Alencar, tem um enfoque um pouco diferente.
Determina que os 6rgdos da administracdo publica federal déem preferéncia,
na aquisicao de bens e servigos, aqueles produzidos no Pais. Para isso, dispde
que ja ao estabelecerem as especificacdes do objeto de uma licitacdo, tais
orgaos e entidades deverdo, sempre que possivel e ressalvadas exigéncias
relativas a questbes de seguranca e saude e imperativos tecnoldgicos, levar
em consideracdo a oferta de bens e servigos produzidos no Pais. O projeto
ainda menciona que nas licitagcbes deverdo ser levadas em conta, para o
exercicio da preferéncia sobre produtos e servicos aqui produzidos, condi¢des
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e pre¢o, nos
termos definidos em regulamento do Poder Executivo.

Ja o também apensado Projeto de Lei n° 4007, de 2004,
da Deputada Maria Helena, prop6e a inclusdo de novo artigo na Lei n° 8.666/93
(que dispde sobre licitacbes e contratos da Administracdo Publica)
determinando como regra para o poder publico a aquisicdo de produtos de
fabricagcdo nacional, admitida a compra de produtos estrangeiros apenas em
caso de inexisténcia de nacionais que satisfacam as especificacoes
imprescindiveis ao uso a que se destina.

As trés proposicdes foram examinadas, no mérito, pela
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tendo sido o
parecer daquele orgao técnico no sentido da aprovacao do Projeto de Lei de n°
4.077/04 e da rejeicao dos demais.

Chegando a matéria & apreciacdo desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi apresentada, no prazo regimental,
uma emenda do Deputado Laerte Bessa ao Projeto de Lei n°® 943/2003. A
emenda cuida de inserir uma ressalva a regra geral de trata o projeto,



permitindo a aquisicdo, substituicdo ou locacdo de veiculos de fabricacéo
estrangeira quando sua “aplicacéo exija caracteristicas sem similar nacional”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete pronunciar-se apenas quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo das proposicoes
em referéncia, nos termos do previsto no art. 32, inciso IV, letra a, do
Regimento Interno.

No que diz respeito aos requisitos formais de
constitucionalidade, ndo had o que se objetar. Cuidam os trés projetos de
matéria pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuices
normativas do Congresso Nacional, segundo dispdem os artigos 22, XXVII, e
48, caput, da Constituicdo Federal. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o
tema, revela-se legitima a autoria parlamentar, sendo amparada pelo caput do
art. 61 do texto constitucional.

Do ponto de vista do conteudo, também n&o nos parece
haver nenhuma incompatibilidade entre as medidas propostas nos projetos e
0s principios e normas que informam a Constituicéo vigente.

Quanto aos aspectos de juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, ha algumas falhas que ndo se pode deixar de notar. No caso dos
Projetos de Lei n° 943/03 e 3554/04, ndo se faz qualquer mencao ou
referéncia a Lei n°® 8.666/93, que € a norma geral em vigor sobre licitacOes e
contratos da administracdo publica. Os projetos, na verdade, tratam de
aguisicdo de produtos e servicos pelo poder publico como se a Lei nem
existisse, o que contraria determinacdo expressa da Lei Complementar n°
95/98, cujo art. 7°, inciso IV, impede que um mesmo assunto seja disciplinado
por mais de uma lei - exceto quando a subsequente se destine a complementar
aguela considerada basica, caso em que a remissdo a esta deve ser feita
expressamente, 0 que, como se viu, ndo foi o caso dos projetos em questao.



Ja o Projeto de Lei n°® 4.077, de 2004, Unico que obteve
parecer favoravel da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, embora tenha tido o cuidado de incluir a nova disposi¢ao ali proposta
dentro da mencionada Lei das Licitacdes, deixou de promover uma ressalva
que se faz necessaria na regra geral de preferéncia que consta do atual art. 3°,
8§ 2° da mesma lei, regra que, a nosso juizo, choca-se com a da
obrigatoriedade que o projeto pretende implantar. Além disso, nota-se que a
redacdo empregada no novo dispositivo a ser acrescentado destoa um pouco
da dos artigos 14 e 15, entre 0os quais o0 mesmo devera ser inserido. Visando
sanear 0s problemas formais apontados, apresentamos, em anexo, um
substitutivo ao texto original.
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Finalmente, quanto a Emenda n° 1, apresentada no
ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, parece-nos
gue padece do vicio da anti-regimentalidade, indo de encontro ao que dispde o
art. 119, 8§ 2° do Regimento Interno. Trata-se de emenda evidentemente de
mérito, escapando a seara de competéncia deste 6rgao técnico na matéria em
guestao.

Tudo isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e redagdo, na forma
do substitutivo anexado, do Projeto de Lei n®° 4.077, de 2004; da
constitucionalidade e injuridicidade dos Projetos de Lei n° 943, de 2003 e
3554, de 2004; e da anti-regimentalidade da Emenda n° 1, recebida nesta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Cezar Schirmer
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4077, DE 2004

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, dispondo sobre a obrigatoriedade
de as compras efetuadas pela
administracdo publica recairem sobre
produtos de fabricagdo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, instituindo ressalva a regra de preferéncia prevista em seu art. 3°, § 2°,
ao determinar que as compras efetuadas pela administracdo publica recaiam
obrigatoriamente sobre produtos de fabricacao nacional.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 3° (...)

§ 2° Ressalvado o disposto no art. 14-A, em
igualdade de condicdes serd assegurada preferéncia,
como critério de desempate, sucessivamente aos bens e

servicos:

Art. 2° E acrescentado o seguinte art. 14-A & Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993:
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“‘Art.  14-A. As compras deverao recair
obrigatoriamente sobre produtos fabricados no Pais,
admitindo-se a aquisicdo de produto estrangeiro apenas
em caso de inexisténcia de produto nacional que
satisfaca as especificacbes imprescindiveis ao uso a que
se destina.

Paragrafo anico. A compra de produto estrangeiro,
guando necessaria, devera ser objeto de despacho
fundamentado, incluido no processo respectivo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CEZAR SCHIRMER
Relator



