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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.043, de 2003, define as atividades
de agroturismo e turismo rural, incluindo-as no rol da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, que cuida da politica agricola.

Além disso, busca estender ao agroturismo e turismo
rural os regimes tributarios, trabalhistas e previdenciarios previstos para a
atividade agricola, ressalvando o direito de opc¢ao pelo SIMPLES.

Por fim, o projeto determina, para as pessoas juridicas
dos referidos ramos, o recolhimento da contribuicio do empregador para a
Previdéncia Social com base na Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, em
substituicdo a forma prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991.

Apos nova distribuicdo dada a proposicao, na Comisséao
de Turismo e Desporto, foi aprovado parecer do Dep. Reinaldo Betéo favoravel
a matéria.



O PL n° 1.043, de 2003, chega a esta Comissédo de
Financas e Tributacdo para apreciacdo da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, bem como do mérito. No prazo regimental, néo
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Preliminarmente, cabe a esta Comissdo verificar a
adequacao e compatibilidade do presente projeto de lei com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Comisséo de
Financas da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto em epigrafe ndo fere a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e demais
normas orgcamentarias acima mencionadas.

O art. 14 da LRF exige que o autor da proposi¢cao aponte
medidas de compensacdo, caso 0 projeto estabeleca ou majore incentivos
tributarios que impliguem renuncia de receitas. Entretanto, tal dispositivo legal
nao se aplica ao caso presente, que cuida apenas de substituicdo de uma
forma de pagamento da contribuicdo social do empregador por outra.

De fato, o art. 3° do PL n° 1.043, de 2003, obrigara a
pessoa juridica que desempenha as atividades de agroturismo e turismo rural a
recolher sua parcela para a Previdéncia Social com base na receita bruta,
sendo aplicavel sobre essa base de calculo a aliquota de 2,5%, acrescida de
adicional de 0,1%, para cobertura de acidente de trabalho, nos termos do art.
25 da Lei n° 8.870, de 1994.

Em compensacao, essas empresas deixardo de recolher
a contribuicdo sobre a folha de pagamentos, calculada a aliquota de 20%,



acrescida de adicional de 1% a 3%, dependendo dos riscos laborais
envolvidos, nos termos dos incisos | e 1l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

Ora, essa substituicdo de incidéncias ndo implicara,
necessariamente, perdas de receitas. Se a aliquota da nova contribuicdo é
menor (2,6%) do que a anterior (21-23%), a nova base de célculo é mais ampla
(receita bruta) do que a base substituida (folha de pagamentos). Dessa forma,
havera empreendimentos com folha de pagamentos tdo inexpressiva que o
recolhimento da contribuicdo elevar-se-4, uma vez que a aliguota mais
reduzida sera aplicada sobre a base expandida. O reflexo da alteracdo da
legislacdo proposta dependera de cada caso em particular: algumas pessoas
juridicas terdo diminuicdo da contribuicdo social, outras sofrerdo até mesmo
aumento de tributagao.

N&o se trata, portanto, de um beneficio fiscal; o projeto
apenas substitui uma forma de apuragao da contribuigdo social por outra.

Ademais, a toda a evidéncia, essa substituicdo, por si S0,
nao causara traumas as contas publicas, até porque atualmente o agroturismo
e 0 turismo rural respondem por uma fragdo quase desprezivel da renda
gerada no campo. Portanto, as metas macroeconémicas — superavit fiscal,
limites de endividamento, etc. — ndo estardo ameacadas em caso de aprovacao
do presente projeto.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 1.043, de 2003, néao
apresenta problemas com relacdo a compatibilidade e adequacao orcamentéria
e financeira.

MERITO

Quanto ao mérito, entendemos que o Projeto de Lei em
analise deve ser aprovado.

Conforme nos informa o Sr. Relator da matéria na
Comissao de Turismo e Desporto, o ecoturismo — do qual o agroturismo e o
turismo rural sdo algumas das principais categorias — exibe um fantastico
potencial de crescimento e de geracdo riguezas e empregos nas areas rurais.
Nos ultimos anos, essa atividade tem crescido por volta de 10% ao ano e pode
auxiliar na fixacdo do homem ao campo, evitando o éxodo para as periferias
das grandes cidades.



Ademais, trata-se de ramos de negdécios ambientalmente
amigaveis, que preservam a natureza e as nossas raizes culturais, que,
profundamente vinculadas com o Brasil rural, encontram-se sob o risco do
esquecimento haja vista o violento processo de urbanizacdo ocorrido nas
ultimas décadas.

Vale notar, ainda, que a tributagdo sobre receita bruta ja é
aplicada para as atividades rurais. A presente proposicdo apenas estende o
tratamento diferenciado para o agroturismo e turismo rural, até como forma de
tornar homogénea a apuracdo da contribuicdo. Como esses setores sao
constituidos primordialmente por pequenos empreendimentos, o 6nus
administrativo de manter contabilidade com duas formas de apuracdes
diferentes seria insuportavel aos contribuintes que atuam nos referidos ramos
de negdcio.

Assim, somos favoraveis a aprovacao da proposicao.

Porém, entendemos que a técnica legislativa do PL n°
1.043, de 2003, pode ser aperfeicoada. Nesse sentido, estamos apresentando
0 Substitutivo em anexo, no qual, preservado integralmente o conteudo do
projeto original, propomos a alteracao da redacéo:

* do art. 1°, de modo a deixar claro que a futura lei ndo alcanca apenas as
atividades de planejamento, mas também as préprias atividades de
agroturismo e turismo rural;

e do art. 3°, com o objetivo de melhor explicitar a extensdo ao agroturismo e
turismo rural dos regimes tributrios, trabalhistas e previdenciarios
existentes para a atividade agricola, bem como estabelecer a possibilidade
de opcao pelo SIMPLES-NACIONAL;

« do art. 4°, para citar expressamente o art. 25 da Lei n°® 8.870, de 1994, que
se tornard a nova base legal para a apuracdo da contribuicdo do
empregador para Previdéncia Social.

Em conclusdo, pelos motivos anteriormente expostos,
voto pela compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n°® 1.043, de 2003, e, no mérito, pel a sua aprovagdo, na
forma do Substitutivo em anexo.



Sala da Comissao, em de de 2007.

Relator: Deputado CARLOS WILLIAN
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©1.043, DE 2003

Dispbe sobre os fundamentos e a
politica do agroturismo ou turismo rural e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, estabelece as
competéncias institucionais e define os objetivos relacionados ao agroturismo
ou turismo rural, abrangendo inclusive o planejamento das referidas atividades.

Paragrafo Unico. As atividades do agroturismo ou turismo
rural ficam adicionadas aquelas cujo planejamento € objeto da Lei n.° 8.171, de
17 de janeiro de 1991.

Art. 2° Para efeitos da presente Lei, entende-se como
agroturismo ou turismo rural o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas
no meio rural, comprometido com a producéo agropecudria, agregando valor a
produtos e servi¢os, resgatando e promovendo o patrimdnio cultural e natural
da comunidade.

Art. 3° As pessoas juridicas que se dedicam ao
agroturismo ou turismo rural estardo sujeitas aos mesmos regimes tributarios,
trabalhistas e previdenciarios previstos para a atividade agricola, resguardado
o direito de opc¢do, quando possivel, pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), previsto na Lei



Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 4° A contribuicAo devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica que se dedigue ao agroturismo ou turismo rural e
a producéo rural, é estabelecida pelos incisos | e Il do art. 25 da Lei n.°8.870,
de 15 de abril de 1994, em substituicao a prevista nos incisos | e Il do art. 22 da
Lei n.°8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 5° Esta Lei entrarA em vigor na data da sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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