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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 19/07, oriundo da
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto do Primeiro Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementagdo Econdmica assinado entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai — Estados Partes do Mercosul e os
Governos da Republica da Coldbmbia, da Republica do Equador e da Republica
Bolivariana da Venezuela — Paises Membros da Comunidade Andina, celebrado
em Montevidéu, em 18 de outubro de 2004. O paragrafo unico do mesmo artigo
estipula, ainda, que ficam sujeitos a consideragdo do Congresso Nacional
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quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou CcoOmpromissos gravosos ao
patriménio nacional. A proposta em tela resulta do exame, por aquela douta
Comissédo, da Mensagem n°® 628/2005 do Poder Executivo, encaminhada ao
Congresso Nacional em 28/09/05.

O Protocolo sob exame estabelece um procedimento de
solugéo das controveérsias que surgirem em relagéo a interpretagéo, aplicagéo ou
descumprimento das disposi¢cdes contidas no Acordo de Alcance Parcial de
Complementagédo Econdémica, ACE n° 59, celebrado entre o Mercosul e a
Comunidade Andina, em 18/10/04. Seu texto compreende cinco capitulos.

O Capitulo I, abrangendo os Artigos 1 a 4, lida com as
Partes e o ambito de aplicacdo. Ele define as Partes Contratantes, o Mercosul e a
Comunidade Andina, e as Partes Signatarias, Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Colbémbia, Equador e Venezuela. Especifica, também, o objeto do
protocolo, a saber, a solugdo das controvérsias que surgirem em relagdo a
interpretacao, aplicacdo ou descumprimento das disposi¢cdes contidas no ACE n°
59. Preconiza, ademais, que as controvérsias que surgirem em relagdo ao
disposto no Acordo, nas matérias reguladas pelo Acordo de Marraquech, poderao
ser resolvidos em outro foro, a escolha da parte reclamante. Além disso,
determina que poderdao ser partes na controvérsia, por um lado, um ou mais
Estados Partes do Mercosul e, pelo outro, um ou mais Paises-Membros da
Comunidade Andina.

O Capitulo I, formado pelos Artigos 5 a 7, dispde sobre as
negociagdes diretas, concebidas como uma etapa preliminar na solugdo das
controvérsias. Neste sentido, especificam-se prazos, a possibilidade de realizagao
de consultas reciprocas e intercambio de informacdes. Prevé-se, ainda, que as
partes poderao solicitar a atuagdo de uma Comissdo Administradora para discutir
a questao ou para encaminha-la diretamente ao juizo arbitral.

O Capitulo lll, cobrindo os Artigos 8 a 11, debruga-se
sobre a intervencdo da Comissdo Administradora, detalhando-se as normas que

oo MMM AR



regulam tal ato, com destaque para a competéncia que lhe € cominada para emitir
as recomendacgdes que julgar pertinentes, com o objetivo de solucionar a
controvérsia. Prevé-se que, encerrada a intervencdo da Comissdo Administradora
sem uma solugao, poder-se-a iniciar o procedimento arbitral.

O Capitulo IV, composto pelos Artigos 12 a 33, abarca o
procedimento arbitral. Dentre os diversos aspectos considerados, destaca a
faculdade de qualquer das partes de solicita-lo, quando néo atingida a solugéo
pelas negociagdes diretas ou pelo concurso da Comissdo Administradora. Define,
também, que a jurisdigdo do tribunal arbitral — composto por trés arbitros, atuando
a titulo pessoal e ndo como representantes das partes ou de um governo — &
reconhecida como obrigatéria pelas partes. Especifica, ademais, que o tribunal
arbitral decidira sobre a controvérsia com base nas disposi¢cdes do ACE n° 59 e
seus Protocolos Adicionais, nos instrumentos assinados no seu ambito, nos
principios e disposicbes do direito internacional aplicaveis a matéria e nos
fundamentos gerais de direito pertinentes. Determina, ainda, que o laudo arbitral,
adotado por maioria entre os arbitros, € inapelavel e obrigatério para as partes,
tendo valor de coisa julgada.

Por fim, o Capitulo V, relativo aos Artigos 34 a 40, trata das
disposi¢cbes gerais, assim entendidas as normas destinadas a interpretar e
regulamentar o procedimento arbitral. A registrar o mandamento do Artigo 40,
segundo o qual nenhuma das atuagdes realizadas nem a documentagao
apresentada no curso dos procedimentos prejulgara sobre os direitos ou
obrigagdes que as partes detenham no dmbito de outros acordos.

A Exposicdo de Motivos n° 00120 DAI/DIR/DMC/DAM-I —
MRE — PAIN-XCCR-ALADI, de 15/04/05, assinada pelo Ministro das Relagdes
Exteriores, destaca que o ACE n° 59 ja esta em vigor entre o Brasil e a Coldmbia
e o Brasil e a Venezuela desde 01/02/05. Ressalta, porém, a necessidade de
internalizar o protocolo em exame no nosso ordenamento juridico, dada a sua
importancia para aquele Acordo. Por fim, chama a ateng¢ao para o marco histérico
representado pelo ACE n° 59 para o processo de integracdo da América do Sul,
especialmente quando inserido no contexto da Declaragdao de Cuzco sobre a
Comunidade Sul-Americana de Nacodes, de 08/12/04.
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Em 28/03/07, a Mensagem n° 628/2005 do Poder Executivo
foi aprovada unanimemente pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A
proposicao foi distribuida em 10/04/07, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, tramitando em regime de urgéncia. Tendo-se encaminhado a
matéria para este Colegiado em 24/04/07, recebemos, em 25/04/07, a honrosa
incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A formacdo e consolidagcdo de blocos econbémicos &
tendéncia irrefreavel da economia moderna. Concomitantemente a globalizacao,
verifica-se a formacado de parcerias comerciais entre grupos de paises, unidos
pela geografia ou por lagos culturais. A légica prevalecente de tais arranjos € a de
obtencdo de um espago econdmico ampliado, onde, por meio do aproveitamento
de economias de escala e de vantagens comparativas, logre-se atingir maior
geragao de riqueza.

Todos somos conhecedores de exemplos bem sucedidos de
semelhantes experiéncias. Em particular, merece destaque a Unido Européia, que
ja venceu a etapa de unido aduaneira e conta com estruturas politicas e
regulatorias supranacionais, proprias de um verdadeiro mercado comum.
Também o NAFTA, reunindo os paises da América do Norte, tem apresentado
numeros favoraveis quanto a ampliacdo do comércio e da atividade econdmica.
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O Mercosul, por seu turno, representou a primeira
experiéncia de integragdo comercial sul-americana em que as agdes superaram
as intengdes retoricas. A despeito de os avangos ocorridos na abertura das
fronteiras nao se terem efetuado sem dificuldades, o panorama geral, dezesseis
anos decorridos desde a assinatura do Tratado de Assuncao, é, claramente,
positivo. Os intercambios comerciais entre os quatro paises membros originais
cresceram consideravelmente, estabeleceram-se instituicbes de apoio ao
aprofundamento do acordo e, até mesmo, constituiu-se um Parlamento do
Mercosul, que, gradualmente, carreara a participagdo popular em matérias de
interesse do bloco.

Deste modo, a etapa natural seguinte seria,
indubitavelmente, a aproximagdo do Mercosul com os demais paises e blocos
comerciais da América do Sul. Neste sentido, a assinatura do Acordo de Alcance
Parcial de Complementagdo Econémica, ACE n° 59, celebrado entre o Mercosul e
a Comunidade Andina, em 18/10/04, correspondeu a concretizacdo desse
movimento inevitavel. O fato de os sete paises signatarios reunirem um PIB de,
aproximadamente, US$ 1,5 trilhdo (estimado a partir das taxas de cambio
nominais) e uma populagéo conjunta de 350 milhdes de pessoas, da a medida da
importancia econdmica inconteste da iniciativa. Ademais, este Acordo é uma
consequéncia natural do movimento politico de aproximacédo dos paises latino-
americanos, inclusive com vistas a uma atuagdo conjunta nos foros
internacionais.

Um acordo comercial, porém, ndo pode prescindir de
mecanismos que regulem a solugdo de controvérsias que, inevitavelmente, virdo
a surgir. Com efeito, nenhum processo de integragdo econbémica da-se sem
tensdes, na medida em que setores produtivos especificos tendem a perder, no
curto prazo, com a diminuicdo das barreiras comerciais € em que ha uma
reorganizagao dos mercados internos dos paises signatarios. Assim, nada mais
natural do que dotar o arranjo de instrumentos que permitam um procedimento
para a correta e tempestiva solugdo das controvérsias que surgirem em relacéo a
interpretacéao, aplicacdo ou descumprimento das disposi¢des contidas no Acordo.
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E o que logra o protocolo em exame, razdo pela qual
manifestamo-nos favoravelmente a matéria.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 19, de 2007.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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