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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes basicas que regulardo
as relacdes entre a Administracdo Publica e as entidades sindicais representativas
dos servidores publicos, visando a celebracdo de convénios especificos que tratem
das suas regras de interlocucgéo.

§ 1° Os convénios de que trata esta Lei integrardo o Sistema
de Negociacdo Permanente (SINP) e estabelecerdo metodologias participativas, de
carater permanente, com vistas a promover o aprimoramento e a eficiéncia dos
servicos publicos, bem como dar tratamento aos conflitos e as demandas
administrativas decorrentes dos vinculos funcionais e de trabalho que venham a
interferir na eficacia desses servicos, segundo os principios, as finalidades e as
condicBes ora definidos.

§ 2° As diretrizes e normas ora estabelecidas abrangerao
orgaos e entidades da Administracdo Publica, direta e indireta, e entidades sindicais
representativas de servidores publicos e de empregados contratados.

§ 3° Para as empresas publicas e sociedades de economia
mista cujos empregados j4 sdo representados por sindicato préprio, podera ser
instituido o Sistema de Negociacdo Permanente de que trata a presente Lei, desde
gue assim solicitado pela entidade sindical.

8 4° As relagdes funcionais e de trabalho de que trata a
presente Lei referem-se aos vinculos estabelecidos entre o érgdo ou entidade da
administracdo publica e a pessoa fisica individual, integrante do seu respectivo
guadro de pessoal, independente do regime juridico ao qual esteja submetida.

Art. 2° O SINP tem como objetivo:

| - contribuir para a consecucéo das finalidades administrativas,
promovendo o desenvolvimento e a democratizacdo das relagcdes funcionais de
trabalho;

Il - dar tratamento aos conflitos e as demandas administrativas
referentes as relagdes funcionais e de trabalho;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-966/2007



[Il - promover a dignificacdo e a valorizacdo profissional dos
quadros da Administracéo Publica;

IV - estimular e firmar compromissos, gerando motivacédo para
obter melhorias no ambito da resolutividade, da produtividade e da eficiéncia
profissional e do servigco publico prestado a sociedade;

V - promover o aperfeicoamento e a democratizagdo do
processo de tomada de decisdes na esfera administrativa, cujos reflexos incidam, de
qualquer forma, na oOrbita dos vinculos funcionais e de trabalho;

VI — renovar, modernizar e democratizar procedimentos
gerenciais pertinentes a area de recursos humanos;

VII - regulamentar a participacdo organizada das entidades
sindicais e de classe dos servidores publicos, fixando procedimentos para a
explicitacdo de conflitos, apresentacdo de solucbes e viabilizacdo de projetos,
programas e politicas publicas para o setor;

VIII - instituir mecanismos de acompanhamento por parte da
sociedade, visando o aperfeicoamento da qualidade e a efetividade na prestacéo do
servigo publico.

Art. 3° O SINP fundamenta-se nos principios constitucionais
da legalidade, finalidade, interesse publico, eficiéncia, moralidade, publicidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, liberdade sindical e democracia
participativa.

Paragrafo Unico. As atividades a serem desenvolvidas e 0s
procedimentos a serem praticados no ambito do SINP observardo, entre outros,
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

I - consecucdo do interesse publico, manifestado
especialmente na prestacao de servigos publicos de qualidade;

[l - consecucdo da eficiéncia administrativa, por meio do
profissionalismo e da adequacédo técnica do exercicio funcional a satisfacdo do
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interesse publico, garantindo, quando necessario, qualificacdo e especializacao
profissional,

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé;

V - transparéncia, com acesso as informacdes ndo sigilosas
referentes a Administracao Publica a todos os participantes do SINP;

VI - equilibrio, bom senso e flexibilidade na atuacao;

VII - legitimidade dos interesses corporativos e dos conflitos
decorrentes das relacbes funcionais e de trabalho, manifestados por meio das
entidades sindicais e de classe, e garantias quanto ao exercicio do direito de greve;

VIII - legitimidade dos interesses gerais da sociedade e dos
usuarios dos servigos publicos, manifestados por meio de instituicbes da sociedade
civil ou de entidades representativas de segmentos sociais cujos interesses estejam
configurados no litigio a ser analisado.

Art. 4° Sao requisitos indispensaveis para a instituicdo do
SINP:

| - participacdo formal e direta de entidades sindicais e de
classe, a critério dos servidores representados, representativas das pessoas fisicas
gue mantém vinculos funcionais e de trabalho com a Administracéo Publica;

Il - instituicdo de instancias consultivas, indicadas pelas partes
envolvidas, integradas por representacdo da sociedade e por conselhos de
participagao social, dentre outros;

Il - instituicho de sistema de Mesa de Negociacdo
Permanente;

IV - funcionamento e atuacdo das Mesas de Negociacao
Permanente nos termos e na forma previstos nesta Lei;

V - celebracdo de convénios com a finalidade expressa de
instituicdo deste sistema.
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Art. 5° As Mesas de Negociacdo Permanente constituem-se
nas instancias deliberativas do SINP.

§ 1° Entende-se por Mesa de Negociacdo Permanente o
processo sistematico e regrado de reunides instalado e conduzido, em seu ambito
de competéncia, com a finalidade de analisar e dar tratamento aos conflitos coletivos
e as demandas administrativas pertinentes as relacdes funcionais e de trabalho.

8§ 2° As Mesas de Negociacdo Permanente sdo integradas por
representantes da Administragdo Publica e das entidades sindicais e de classe da
categoria envolvida, estas a critério dos servidores representados, podendo ter seus
trabalhos acompanhados por instéancias consultivas do sistema.

§ 3° Cabe as partes quantificar e especificar a forma de
atuacao das Mesas de Negociacdo Permanente.

8§ 4° As Mesas de Negociacdo Permanente gozam das
seguintes prerrogativas e garantias:

| - liberdade de pauta aos participes, observadas as finalidades
previstas neste artigo e nesta Lei;

Il - formalidade dos procedimentos, com estabelecimento
prévio de prazos procedimentais;

[l - acesso amplo a procedimentos de defesa de direitos,
interesses ou demandas, garantindo-se direito a apresentacdo formal de pleitos, a
respostas escritas e arrazoadas, a réplicas e tréplicas para as partes, bem como a
apresentacdo de memoriais, pareceres, pericias, laudos e tudo mais que for
considerado necessario ou conveniente pela parte;

IV - acesso a dados, numeros e informacfes ndo confidenciais,
pertinentes ao objeto do sistema;

V - direito das partes de solicitar parecer ou submeter matérias
a mediagéo das instancias consultivas;

VI - formalizacdo dos seus resultados por intermédio da
assinatura de protocolos.
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Art. 6° As instancias consultivas do SINP s&o constituidas por
entidades representativas dos interesses gerais e especificos da sociedade e dos
usuarios dos servicos publicos e também por 6rgéos, entidades ou institutos de
assessoramento das entidades sindicais e de outros 6rgdos do Poder Publico,
indicados pelas partes.

§ 1° Podem representar interesses dos usuarios dos servigcos
publicos, na condicéo de instancias consultivas, dentre outros, 6érgéos colegiados de
participacao social, tais como os conselhos de saude, educacéo e assisténcia social,
comissfOes de usuarios e contribuintes, entidades da sociedade civil, ouvidorias,
orgdos do Poder Publico e entes que atuem na defesa de interesses dos
consumidores, bem como aqueles indicados pelas entidades sindicais de classe.

§ 2° E da competéncia das instancias consultivas:

| - participar e acompanhar os trabalhos das Mesas de
Negociacdo Permanente, com direito a voz, sempre que solicitado ou quando
entenderem necessario, visando ao encaminhamento de demanda ou a solugéo
eficaz de litigio apresentado;

Il - apresentar requerimento de pauta, fundamentada ou
justificada, sobre assuntos relacionados a qualidade dos servigos e aos interesses
dos usuarios, apresentando na oportunidade, preferencialmente, a possibilidade de
solucéo do problema constatado;

Il - emitir pareceres e opinidbes sempre que entenderem
necessario;

IV - proceder a mediacfes e emitir pareceres quando solicitado
por qualquer das partes;

Art. 7° Os representantes da Administracdo Publica e das
entidades sindicais que integrem as Mesas de Negociacdo Permanente poderédo, a
gualquer tempo, juntos ou separadamente, solicitar consultas e pareceres as
instancias consultivas do SINP.

§ 1° As partes, de comum acordo, poderdao submeter qualquer
assunto a mediagao das instancias consultivas do SINP.
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§ 2° No proprio instrumento de instituicdo do SINP, as partes
regulamentardo a atuacdo, a esfera e o carater da mediacdo, observadas as
limitacGes legais e as regras especiais do Direito Administrativo.

§ 3° O processo de negociagéo devera contar com a figura de
um mediador-facilitador, a ser escolhido de comum acordo ou nos termos
estabelecidos pelas partes, o qual atuard, em caso de reconhecida complexidade
técnica, politica ou legal do tema envolvido, com a assisténcia de um representante
de cada uma das partes envolvidas.

Art. 8° O critério de votagdo em qualquer Mesa de Negociacéo
Permanente sera o do voto por bancada, cabendo sempre um voto para a bancada
da Administracéo Publica e um voto para a bancada sindical.

Paragrafo unico. Os critérios internos de decisdo do voto de
cada uma das bancadas serdo por elas estabelecidos, separadamente, segundo
mandamentos proprios.

Art. 9° As decisdes emanadas do SINP serdo registradas em
protocolos da Mesa de Negociacdo Permanente devidamente publicados no
imprensa oficial.

8 1° Os Protocolos da Mesa de Negociacdo Permanente
constituem, para as partes envolvidas, reconhecimento de direitos e obrigacoes,
suscetivel de competente acdo judicial em caso de descumprimento, visando a
eficacia juridica e a efetividade das decisdes.

§ 2° Uma vez celebrado o protocolo formalizador das decisfes
emanadas da Mesa de Negociacdo, cumprirA ao gestor publico adotar as
providéncias administrativas cabiveis para sua efetivacdo, ratificando seus
conteudos por meio dos veiculos proprios da Administracdo Publica, tais como a
edicdo de oficios, ordens de servico, portarias, decretos, encaminhamento de
anteprojetos de lei ao Poder Legislativo, conforme o0 caso, nos estritos termos das
regras estabelecidas no ambito do Direito Administrativo.

8§ 3° A nédo providéncia ou o ndo encaminhamento das
decisbes formalizadas por intermédio de protocolos, em desobediéncia ao preceito
estabelecido no 8 2° caracteriza ato de omissdo do administrador publico,
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atentatdrio aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, sendo
passiveis das sancdes especificas previstas para ocorréncia dessas hipoteses.

Art. 10. Os orgaos da Administracdo Publica e as entidades
sindicais representativas de servidores nao poderédo, quando convocados, se negar
a entabular tratativas visando a celebracdo de convénio para instituicdo do Sistema
de Negociacdo Permanente (SINP) e para os fins previstos no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, sob pena de responderem por seus atos nos termos previstos
no art. 13 desta Lei.

Paragrafo Unico. Ocorrendo impasse quanto aos termos de
convénio para instalacdo do SINP, poderdo as partes recorrer a mediacdo de
instituicdo ou o6rgdo técnico legalmente reconhecido, que detenha atribuicGes
necessarias para dirimir o conflito, escolhido de comum acordo, ou ainda recorrer ao
Poder Judiciario.

Art. 11. Considerando que o tratamento sistematico e regrado
dos conflitos do trabalho na Administracdo Publica contribui para consecucédo da
finalidade e a eficiéncia administrativa e para o aperfeicoamento da qualidade dos
servicos publicos prestados a populacdo, a adocdo do Sistema de Negociacao
Permanente deve constituir prioridade entre as iniciativas modernizadoras do servico
publico e sua aplicacdo sera considerada de relevante interesse publico, razéo pela
gual fica estabelecido que:

| - as entidades sindicais participantes do SINP poderédo eleger
representantes em unidades administrativas prestadoras de servico ao publico para
integrarem mesas locais de negociacdo permanente, na forma e em numero
acordados em instrumento préprio, observados o principio da razoabilidade e
critérios para se evitar a ocorréncia de prejuizos ao servico e sobrecarga ao préprio
processo de negociacao;

Il - serd considerado de efetivo exercicio ou trabalho, para
todos os efeitos legais, o tempo dedicado a participacdo, no ambito do SINP, de
dirigentes sindicais e de representantes de classe eleitos pela categoria interessada,
nos termos previstos neste artigo;
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[Il - a recusa, por parte do administrador publico, em entabular
negociacdes visando a celebracdo de convénio para instituicdo do SINP e para o0s
fins previstos no art. 37, X, da Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 10
desta Lei, caracterizara ato atentatério aos principios da Administracdo Publica,
especialmente aos principios da finalidade administrava, da indisponibilidade do
interesse publico e da eficiéncia administrativa.

Art. 12. A negativa, por parte das entidades sindicais, em
negociar a celebracédo de convénio para instituicdo do SINP, conforme disposto no
art. 10 desta Lei, autoriza o agente publico, apos regular notificacdo a direcao das
entidades, a entabular outras formas de tratamento dos conflitos do trabalho,
segundo as conveniéncias e os interesses maiores da Administracao Publica.

Art. 13. Os representantes das entidades sindicais que
integrem as Mesas de Negociacdo Permanente gozardo de adequada protecao
contra atos de discriminagao anti-sindical, com referéncia a seu trabalho.

Paragrafo uUnico. Essa protecdo aplicar-se-4 com relacdo a
atos destinados a:

| - sujeitar a atividade de servidores publicos a condicéo de que
nao se filiem a organizacdo de servidores publicos ou, se filiados, renunciem a sua
condicdo de membro;

Il - causar a demissao de um servidor publico, ou prejudica-lo
de qualquer outro modo, por sua participacdo nas Mesas de Negociacao
Permanente.

Art. 14. As organizacdes de servidores publicos gozardo de
adequada protecdo contra quaisquer atos de ingeréncia de autoridade publica em
sua constituicdo, funcionamento ou administracao.

Paragrafo Unico. Consideram-se atos de ingeréncia, nos
termos deste artigo, as acdes que visem promover a constituicdo de organizacoes
de servidores publicos sob o controle de uma autoridade publica, ou apoiar
organizacbes de servidores publicos com meios financeiros ou outros, com o
objetivo de submeter essas organiza¢des ao dominio de uma autoridade publica.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos servidores
publicos os mais radicais instrumentos de defesa de interesses corporativos: a
organizacao sindical e o direito de greve. Ao assegurar esses direitos reveladores da
democracia, o legislador constituinte reconheceu a legitimidade dos conflitos
decorrentes das relacdes de trabalho no setor publico. Interessante observar, pois,
gue a Constituicdo permitiu aos servidores a criagdo e a associacao a sindicatos que
0s representassem, bem como o direito de greve. No entanto, ndo fez qualquer
previsdo de negociacéo, instrumento indispensavel para a relacdo democratica entre
as partes. Destaca-se que a natureza das atividades inerentes ao servico publico,
gue, em sintese, visa assegurar direitos fundamentais de cidadania, impde o
reconhecimento do exercicio dos direitos sindicais dos servidores publicos em um
contexto democratico. O didlogo, o acesso as informacdes, a apresentacdo de
propostas, enfim, a negociagao, deve ser entendida como imprescindivel para atingir
um resultado que atenda aos interesses tanto da administracdo como do servidor e,
em consequéncia, os interesses da populacéo.

Tem-se hoje, no contexto constitucional e legal nacional, o
reconhecimento de institutos extremos no embate entre administracdo e servidor
publico, sem, no entanto, possibilitar o 6bvio, que é a necessidade de negociacao
entre administracéo e servidor, com a consequente obrigatoriedade da aplicacao do
resultado negociado.

E nesse contexto que se insere a presente contribuicdo que, se
efetivada, preenchera um vacuo legal e juridico decorrente de restricbes
interpretativas que inutilizam a aplicacéo do instituto da negociacéo coletiva no setor
publico. Tais interpretacbes ferem diversos principios constitucionais e logico-
juridicos, conforme se vera.

1 - Principio constitucional da razoabilidade, analisado em
conjunto com o principio elementar de direito segundo o qual quem pode o0 mais
pode o menos. Carece de razoabilidade os servidores publicos poderem instituir
pessoas juridicas de natureza especifica (sindicatos), arrecadar fundos, descontar
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mensalidades em folhas de pagamento e licenciar dirigentes para desenvolver
atividades sindicais, onde se inclui o direito de greve, sem terem acesso a
negociacdo como contraparte. Deve prevalecer a logica do confronto em detrimento
da tentativa de composicdo dos conflitos? Obviamente que a auséncia da
possibilidade legal de negociacdo antecedente a medida extrema — a greve — fere a
razoabilidade administrativa.

Entendendo a negociacdo como prerrogativa inerente ao
exercicio da atividade sindical, deve afigurar-se como parte constitutiva desse
direito. O mesmo raciocinio vale para o exercicio do direito de greve, ainda com
maior relevancia, jA que a negociacdo deve ser invocada antes, durante e para o
deslinde do conflito.

Ou seja, potencializar solugbes alternativas ao exercicio do
direito constitucional de greve, sem condicionar, contudo, tal prerrogativa, presume-
se como de interesse geral do gestor e dos sindicatos, mas, sobretudo, de interesse
inarredavel do conjunto da populacdo. Tal possibilidade acentua nitidamente o
principio da indisponibilidade do interesse publico, uma das vigas mestras do
arcabouco constitucional que sustenta o Estado Democratico de Direito.

2 - Principio da eficiéncia administrativa. Erigido em principio
constitucional, expresso pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a eficiéncia
administrativa € outro elo de ligacdo entre interesses corporativos, obrigacdes
administrativas e interesses gerais da sociedade.

Salta aos olhos o interesse da sociedade na constituicdo do
Estado eficaz, capaz de assegurar direitos de cidadania materializados na prestacao
de servicos publicos eficientes e de qualidade. E é sobejamente conhecida a
capacidade de influéncia, para o bem ou para o mal, dos conflitos decorrentes das
relacbes funcionais na consecucdo desse objetivo. Supondo os conflitos como
inerentes as relacbes funcionais e de trabalho, pode-se concluir que a sua
explicitacdo e administracdo democratica contribuem para impulsionar mudancas,
estabelecer novos padrdes de compromisso e gerar maior eficiéncia.
Contrariamente, a negacdo autoritaria e a falta de canais competentes de
explicitacdo de conflitos sdo associadas ao confronto, a falta de compromisso e a
ineficiéncia administrativa. Em razdo da eficiéncia e da qualidade dos servicos
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situarem-se no campo dos interesses publicos indisponiveis, devem figurar como
referéncia maior das metodologias de negociacdo dos conflitos no setor publico,
reforcando-se, também, o principio da finalidade administrativa.

3 - Principio participativo. A complexidade dos conflitos
decorrentes das relagbes funcionais no servico publico faz aflorar uma outra
providéncia, comum aos defensores do aprofundamento da democracia e da
construcéo do Estado eficaz: o fortalecimento dos mecanismos de controle social, ou
seja, a participacao efetiva da sociedade na formulacdo, implementacéo e execucao
das politicas publicas e nos processos de tratamento de conflitos. Acentua-se, aqui,
a aplicacao nitida do principio participativo, também prescrito na Constituicao
Federal.

Do exposto e de outros fatores mais, decorre a natureza
diversa da negociacao coletiva de trabalho no setor puablico, em relacdo ao setor
privado, demandando tratamento legislativo diferenciado. Estabelecer regras
democréaticas de participacdo e a qualidade dos servicos como paradigma da
negociacao coletiva de trabalho nesse setor significa dar efetividade aos principios e
as normas constitucionais que informam e regem a Administracao Publica. Significa
conectar o instituto da negociagdo coletiva aos interesses gerais da cidadania.
Significa efetivar um direito sindical dos servidores publicos, sem glosar demais
direitos e garantias constitucionais do conjunto da populagdo. Significa, enfim,
contribuir para o aprofundamento da democracia participativa e para construcao do
Estado eficaz, capaz de assegurar direitos essenciais ao exercicio da cidadania com
gualidade, eficiéncia e democracia.

S&o estes 0s elementos nucleares da concepc¢ao desenvolvida,
ao longo de décadas, pelo movimento sindical auténtico e pelas administracfes
publicas democraticas. Parece-nos, pois, mais que oportuno submeter esse assunto,
de evidente e relevante interesse publico, a tratamento legislativo especifico,
inclusive para que a implementacdo dos sistemas de negociacdo permanente nao
seja contestada pelo pensamento burocratico conservador e, bem ao contrario,
possa ser recepcionada enquanto instrumento de boa gestdo administrativa. E, na
verdade, imprescindivel e urgente que o ordenamento juridico nacional contemple e
assegure a todos os entes politicos, as entidades que representam interesses de
classe de servidores publicos e a sociedade como um todo o exercicio do direito de
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explicitar e tratar conflitos de interesses por intermédio de metodologias legitimadas
pela participacdo democréatica.

Esses principios e diretrizes sédo consoantes com a Convencao
151 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, que versa sobre a protecdo do
direito de sindicalizacdo e procedimentos para definir as condi¢cdes de emprego no
servico publico e embasa as relacdes de trabalho, servindo de referéncia para o
movimento sindical de Estados Democraticos.

A partir destes pressupostos, a Internacional de Servigos
Publicos, entidade que representa organizagfes sindicais do setor publico, realizou
amplos debates com sindicatos do setor publico e diversas organizacdes da
sociedade civil e, analisando experiéncias positivas de negociagéo coletiva no setor
publico que ja vém ocorrendo no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios
brasileiros, apresentou proposta que possibilitou a elaboracdo do presente projeto
de Lel.

Sala das Sessfes, em 03 de maio de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
diregéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
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e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o0 acesso a informagoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de

desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
| - 0 prazo de duragéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-966/2007




17

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-966/2007



18

CONVENGAO N.° 151
RELATIVA A PROTECAO DO DIREITO DE ORGANIZACAO
E AOS PROCESSOS DE FIXAGCAO DAS CONDIGOES DE
TRABALHO NA FUNGCAO PUBLICA.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, onde reuniu, em 7 de Junho de 1978, na sua 64.2 sessdo;

Considerando as disposi¢fes da Convencao Relativa a Liberdade Sindical e & Proteccdo do
Direito Sindical, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacdo
Colectiva, 1949, e da Convencdo e da Recomendacdo Relativas aos Representantes dos
Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacdo Colectiva,
1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da funcdo publica e que a
Convencdo e a Recomendacdo Relativas aos Representantes dos Trabalhadores, 1971, se
aplicam aos representantes dos trabalhadores na empresa;

Considerando a expansdo consideravel das actividades da funcdo pablica em muitos paises e a
necessidade de relacGes de trabalho sés entre as autoridades publicas e as organizacGes de
trabalhadores da funcéo publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos Estados
Membros, assim como a das respectivas préaticas (por exemplo, no que se refere as funcdes
respectivas das autoridades centrais e locai,, as das autoridades federais, dos Estados Federais
e das provincias, bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos
de organismos publicos autdnomos ou semi-autdnomos, ou ainda no que respeita a natureza
das relaces de trabalho):

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitacdo da esfera de aplicacdo de
um instrumento internacional e pela adopcao de defini¢cdes para efeitos deste instrumento, em
virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no sector publico e no
sector privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a propdésito da
aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposi¢cdes da Convencao Relativa ao
Direito de Organizacdo e Negociacdo Colectiva, 1949, e as observacGes através das quais 0s
orgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencdo para o facto de certos
Governos aplicarem essas disposi¢Oes de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
funcgdo publica da esfera de aplicacdo daquela Convencéo;

Apbs ter decidido adoptar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos processos de
fixacdo das condi¢Oes de trabalho na funcéo publica, questdo que constitui o quinto ponto da
ordem do dia da sessao;
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Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencao internacional:

Adopta, no dia 27 de Junho de 1978, a seguinte Convencdo, que serd denominada a
Convencdo Relativa as RelacGes de Trabalho na Funcao Publica, 1978.
PARTE | : ESFERA DE APLICACAO E DEFINICOES

ARTIGO 1.°

1 - A presente Convengdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades publicas,
na medida em que lhes ndo sejam aplicaveis disposicdes mais favoraveis de outras
convengdes internacionais do trabalho.

2 - A legislacdo nacional determinard a medida em que as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo aos trabalhadores da funcdo publica de nivel superior. cujas funcbes
sdo normalmente considerada, de formulagdo de politicas ou de direc¢do ou aos trabalhadores
da funcéo publica cujas responsabilidades tenham um caracter altamente confidencial.

3 - A legislacdo nacional determinard a medida em que as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia.

ARTIGO 2.°

Para os efeitos da presente Convencéo, a expressdo «trabalhadores da funcéo publica» designa
toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencdo, nos termos do seu artigo 1.-

FIM DO DOCUMENTO
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