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PROJETO DE LEI N.° 5.062-A, DE 2005

(Do Sr. Wladimir Costa)

Disp0e sobre a sujeicao da OAB ao controle externo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes - Art. 24, 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da sujeicdo da Ordem dos Advogados do
Brasil ao controle externo da Unido.

Art. 2° A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, inclusive
suas Seccionais, esta sujeita ao controle externo da Uniéo, exercido pelo Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos termos dos arts.
70 e paragrafo unico, e 71, da Constituicdo Federal.

Art. 3° As prestacdes de contas e demais procedimentos a
serem adotados pela OAB, inclusive suas Seccionais, serdo estabelecidos nas
Resolucdes e demais normas expedidas pelo TCU.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A OAB, a exemplo das demais entidades de fiscalizacdo de do
exercicio profissional, que arrecada contribuicdes parafiscais, de natureza tributaria
— CF, art. 149, e Lei n® 8.906/94, art. 46 -, ndo pode ficar a margem do controle e da
fiscalizacdo exercidos pelo controle externo da Unido, de competéncia do Congresso
Nacional, que tem como 6rgao técnico, executivo, o TCU.

Os Conselhos Federal e Seccionais da OAB s&o pessoas
juridicas de direito publico, constituidos sob a forma de autarquias, prestam —
mediante delegacdo do Poder Publico — servicos publicos indelegaveis a
particulares, exercem poder de policia e punitivo, e goza de privilégios processuais
especificos.

N&o ha davida de que, com fundamento no disposto nos arts.
70, caput e paragrafo unico, e 71, da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 1°,
40, 5° 6°, 7° e 8° da Lei n° 8.443/92, o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais
da Ordem dos Advogados do Brasil submetem-se a jurisdicdo do Tribunal de Contas
da Unido, devendo a estes Conselhos ser dado tratamento idéntico ao que é
dispensado as outras entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional.
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Além do mais, ndo parece razoavel que a OAB pretenda fugir
aos controles legais ou considerar-se de natureza diversa daquela de todas as
entidades congéneres.

Por estas razdes, espero o apoio dos ilustres Pares, invocando
ainda os principios da Administracdo Publica, constantes do art. 37, e da isonomia,
nos termos do art. 5°, ambos da Constituicdo Federal, que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2005.

Deputado WLADIMIR COSTA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal,;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;
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LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacgbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
*Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000.

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuices de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serad exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Il - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracéo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8 3° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacgdes relativas & prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagGes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8% A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulédveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagao e exoneracao.

* 8§ 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniéria.

* Paragrafo Gnico com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores pablicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢Bes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisBes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigBes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares

de cargos efetivos da Unido.
* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8§ 2° As contribuices sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 20, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

*Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

I11 - poder&o ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definiré as hipGteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminagdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002 .

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuico a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.

* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* 8 1° com redacio dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.
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8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicGes, sO
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigag&o tributaria a condi¢éo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

LEI N°8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais;

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgag&o de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado é indispensavel & administracdo da justica.
8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce
funcéo social.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM OORIGINAL AUTENTICADO
PL-5062-A/2005



17

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisdo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem manus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta Lei.

TITULO II
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULO | 3
DOS FINS E DA ORGANIZACAO

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicGes, precos de
servigos e multas.

Paragrafo Unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela
diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto neste artigo.

Art. 47. O pagamento da contribuicdo anual a OAB isenta 0s inscritos nos seus
quadros do pagamento obrigatério da contribuicdo sindical.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unido e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Tl’Tul_o I N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracdo
indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas comissoes, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no
inciso anterior;
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Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta lei;

IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades
referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de
demonstrativos proprios, na forma estabelecida no regimento interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no regimento interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislacdo pertinente, o célculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8§ 2° do art. 33 da Constituigdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territorio Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no regimento interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sangoes previstas nos arts. 57 a 61 desta lei;

X - elaborar e alterar seu regimento interno;

X1 - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XIl - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspecdo por junta médica
a licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;

X1 - propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos dos ministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no regimento interno, e
prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislacao pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformacdo e extingdo de
cargos, empregos e funcdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao;

XVI - decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associac¢do ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta lei;

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de duavida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no regimento interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe compete, o Tribunal
decidird sobre a legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a renuncia de
receitas.

8 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem caréater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto.

8 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:
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| - o relatorio do Ministro-Relator, de que constardo as conclusbes da instrucao
(do relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem
como do parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao
Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal recebera, em cada
exercicio, o rol de responsaveis e suas alteracfes, e outros documentos ou informacfes que
considerar necessarios, na forma estabelecida no regimento interno.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Estado supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no &mbito de sua competéncia e
jurisdicéo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instruces
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO Il
JURISDICAO

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, em todo
o territorio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1°
desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erério;

I11 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao ou
que de qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patriménio da
Unido ou de outra entidade publica federal;

IV - 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo.

V - 0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicbes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou
social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei;
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VII - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniéo,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicdo Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Pablico na assembléia geral das
empresas estatais e sociedades andénimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico
participem, solidariamente, com os membros dos conselhos fiscal e de administracdo, pela
pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TITULO I 3
JULGAMENTO E FISCALIZAGAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secéo |
Tomada e Prestacédo de Contas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, s por decisdo do Tribunal de Contas da Unido
podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art. 5°
desta lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou
prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrucdo
normativa.

Paragrafo unico. Nas tomadas ou prestacBes de contas a que alude este artigo devem ser
incluidos todos 0s recursos, orcamentarios e extra-or¢camentarios, geridos ou nao pela unidade
ou entidade.

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagédo da
aplicacao dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta
lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos, ou, ainda, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

8 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a
instauracao da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.

8 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu 8§ 1°
sera, desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano
causado ao erario for de valor igual ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo
Tribunal em cada ano civil, na forma estabelecida no seu regimento interno.
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8 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no paragrafo anterior, a
tomada de contas especial sera anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacdo de
contas anual do administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacéo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, durante outros elementos estabelecidos no regimento interno, os seguintes:

| - relatorio de gestéo;

Il - relatorio do tomador de contas, quando couber;

I11 - relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade
de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta lei.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A proposi¢do em exame visa sujeitar a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB ao controle externo da Uni&o, exercido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, com base nos arts. 70 e
paragrafo Unico, e 71, da Constituicao Federal.

O Autor, em sua justificacao, alega que a OAB, como entidade
de fiscalizacdo do exercicio profissional, que arrecada contribuicées parafiscais —
portanto, de natureza tributaria —, nos termos do art. 149 da Constituicdo e do art. 46
da Lei n° 8.906/94, ndo pode constituir excegcdo. Os Conselhos Federal e Seccionais
da OAB sdo pessoas juridicas de direito publico, constituidas como autarquias,
exercem poder de policia por delegacdo do Poder Publico e gozam de privilégios
processuais especificos. Além do mais, ndo seria razoavel supor que a OAB
pretenda fugir aos controles legais ou que se considere de natureza diversa daquela
de todas as entidades congéneres, até pelos principios aplicaveis a Administracéo
Publica, constantes do art. 37 da Constituicdo, e com base na isonomia consagrada
pelo art. 5°.

A matéria esta sujeita a apreciacdo desta Comissdo, que
deverd pronunciar-se sobre a adequacdo orcamentaria e financeira e quanto ao
mérito, e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A apreciacao pelas
Comissfes tem carater conclusivo. Nao foram apresentadas emendas.
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I -VOTO DO RELATOR

Examina-se, inicialmente, a compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 5.062, de 2005, com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme
estabelece o art. 57, inc. Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Segundo o Regimento, somente aquelas proposi¢gdes que “importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira. Neste sentido, dispde
também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, textualmente:

“Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes orgamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicdo é adequada ou ngo.”

Ora, as contribuicbes em gquestdo ndo integram os orcamentos
da Unido, e sim os orcamentos proprios das autarquias de fiscalizacdo profissional,
aprovados no ambito das proprias corporacdes, 0 que permite concluir que a matéria
nao tem repercussao nos programas e orcamentos publicos.

Quanto ao mérito, ja ndo é sem tempo que a questao deve ser
abordada, pois ndo se vislumbra a existéncia de uma entidade sui-generis, nem
publica, nem privada, imune ao controle do Estado, mas gozando de prerrogativas
préprias de entes da Administracdo, agindo por delegacéo do Poder Publico. Afinal,
se autarquia ndo for, a OAB é um tipo de associacdo e, nesse caso, a adesao
deveria ser voluntaria. Também ndo € sindicato. Neste caso, em que tipo de
organizacao se constituiria e qual seria sua legislacéo de regéncia?

Ninguém discute a autonomia das entidades de fiscalizacao
profissional. Tanto é assim que, além de disporem de seus recursos, de acordo com
as respectivas finalidades institucionais, elegem seus dirigentes. Mas néo € crivel
gue se subtraiam ao controle dos Poderes do Estado, em flagrante desrespeito aos
arts. 70 e paragrafo unico, e 71, inc. I, da Constituicdo Federal.

Suas contribuicbes, sem nenhuma duvida, se enquadram no
art. 149, caput, da Constituicdo, por serem de interesse das categorias profissionais,
de natureza tributaria, como pacificado na doutrina brasileira.
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Também a Lei Organica do TCU — Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992 —, é expressa quanto a jurisdicdo daquela Corte de Contas, mesmo na
hipétese de ndo se considerar a OAB uma instituicdo de direito publico. Nos termos
do art. 5° inc. V, “A jurisdicdo do Tribunal abrange os responsaveis por entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam contribuicbes
parafiscais e prestem servi¢co de interesse publico ou social.

Por ultimo, ndo se pode presumir que a OAB, com todo o peso
de sua tradicdo e a respeitabilidade que adquiriu junto a sociedade brasileira, queira
furtar-se ao controle publico dos recursos compulsoriamente transferidos de todas as
pessoas que, para terem o direito de exercer suas atividades profissionais, estao
obrigadas ao registro e sujeitas ao controle da Corporacéo.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacdo or¢camentaria e financeira, e quanto ao
mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.062, de 2005.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2007.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.062/2005, nos termos do parecer do relator,
Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonc¢a, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Jodo
Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Pedro Novais, Rocha
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Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss,
Colbert Martins, Joao Bittar, Mario Heringer, Milton Monti e Nelson Bornier.
Sala da Comissao, em 9 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM OORIGINAL AUTENTICADO
PL-5062-A/2005



