PROJETO DE LEI N.° , DE 2007
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Institui incentivo fiscal para o controle biologico
de pragas agricolas e de vetores de interesse
para a saude publica e animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo fiscal para o controle biolégico de
pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica e animal.

Art. 2° Toda empresa produtora de agrotéxicos e afins devera aplicar
0,5% (cinco décimos por cento) da sua receita bruta anual, referente a
comercializacdo desses produtos, no desenvolvimento de agentes biologicos de
controle de pragas agricolas e de vetores de interesse em saude publica e animal.

Art. 3° As empresas poderéo deduzir do imposto de renda devido as
despesas decorrentes da determinagcéo expressa no art. 2° desta lei.

§ 1° Aléem da dedugéo das despesas prevista no caput, poderéo ser
deduzidos os valores dos recursos transferidos para:

| — outras pessoas juridicas que operem no setor de produtos
bioldgicos para o controle de pragas agricolas e vetores, mediante acordo entre as
partes;

I — o financiamento de projetos de desenvolvimento de
entomopatdégenos, parasitdides e predadores, em Universidades e Institutos de
Pesquisas, sob a coordenacdo de pesquisadores brasileiros que participem de
grupos de pesquisas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, nessa area de especialidade.

§ 2° A deducéo prevista no caput ndo podera exceder a 8% (oito por
cento) do imposto devido.

Art. 4° Todo produtor rural, com faturamento anual superior a 200
(duzentos) salarios minimos e todo 6rgao governamental envolvido em programas
de controle de fitopatdgenos, plantas daninhas, insetos e &caros-praga de
importancia agricola, florestal, veterinaria e médica humana, deverdo utilizar, no
minimo, 10% (dez por cento) de inseticidas bioldgicos, do total de agrotoxicos
previstos nos programas de controle das referidas pragas e vetores.



Art. 5° O produtor rural podera deduzir do imposto de renda devido as
despesas decorrentes da aplicacdo do art. 4° desta Lei. Paragrafo unico. A deducao
prevista no caput ndo podera exceder a 8% (oito por cento) do imposto devido.

Art. 6° Os beneficios de que trata esta Lei ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor.

Art. 7° Sem prejuizo da deducéo do imposto devido nos limites desta
Lei, a pessoa juridica podera deduzir, integralmente, como despesa operacional, 0
valor das referidas despesas ou transferéncias.

Art. 8° Os produtos biolégicos para o controle de pragas e vetores de
doencas devem estar devidamente registrados no orgao federal competente.

Art. 9° A transferéncia a que se refere o inciso | do art. 3° ndo poderéa
ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao beneficiario.

8 1° Consideram-se vinculados ao beneficiario:

| — a pessoa juridica de que o beneficiario seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operagéo, ou nos doze meses anteriores;

Il — a pessoa juridica de que o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau,
inclusive os afins, e os dependentes dos titulares, administradores, acionistas ou
sécios de pessoa juridica vinculada ao beneficiario, nos termos do inciso anterior,
sejam titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operac¢ao, ou nos
doze meses anteriores.

§ 2° Nao se consideram vinculadas as instituicbes sem fins lucrativos,
criadas pelo beneficiario, desde que devidamente constituidas e em funcionamento
na forma da legislagéo em vigor.

Art. 10. Compete a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo no que
se refere a aplicacdo dos incentivos fiscais previstos nesta Lei.

Art. 11. As infracbes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o beneficiario ao pagamento do imposto devido
em relacdo a cada periodo de apuracao, além das penalidades e demais acréscimos
legais.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa que receber as
transferéncias de recursos a que se referem os incisos | e Il do § 1° do art. 2°.

8 2° Na hipétese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso de
desvio de objeto, sera aplicada, ao beneficiario da deducdo do imposto e das
transferéncias de recursos a que se referem os incisos | e Il do 8§ 1° do art. 3°, a
multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 12. A renuncia anual de receita, decorrente do disposto nesta Lei,
sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renuncia efetiva



verificada no primeiro semestre.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia,
apurado na forma do caput, no més de setembro de cada ano, sera custeado a
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado
excesso de arrecadacao, apurado também na forma do caput, em relagéo a previsao
de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da renuncia.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela, que ora submetemos foi inicialmente
apresentados pelos Deputados Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto, tendo sido
arquivado 31/01/2007, propde a aplicacdo de cinco décimos por cento da receita
bruta anual das empresas produtoras de agrotdxicos a afins no desenvolvimento de
agentes biolégicos de controle de pragas agricolas e de vetores de interesse para a
saude publica e animal.

Desde 1944, as industrias quimicas na area de agrotéxicos sdo 0s
principais provocadores da poluicdo da agua, do solo, do ar e dos alimentos no
Brasil. A atuagcdo dessas empresas, além de contaminar todos 0s agroecossistemas
no Brasil, foi responsavel por inUmeros casos de intoxicacao de agricultores, de suas
familias e de muitas pessoas devido ao consumo de alimentos contaminados com
residuos de agrotoxicos.

Pesquisas realizadas recentemente pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), no tocante a analise de residuos de agrotoxicos,
acabam de comprovar cientificamente o que os agronomos ja desconfiavam
baseados em suas observacfes de campo. O morango € o campedo dos produtos
contaminados, seguido pelo tomate, batata, mamao, alface, banana, maca e laranja.

A pesquisa da Anvisa vai mais longe. Informa que cerca de 81% das
amostras possuiam algum tipo de residuo de agrotéxico. O mais preocupante é que
0s pesquisadores detectaram residuos de pesticidas acima do limite permitido em
22,17% das amostras, sendo que boa parte desses produtos continham residuos de
pesticidas ndo autorizados, devido a sua alta periculosidade.

As consequéncias da aplicacdo incorreta de agrotoxicos vado desde a
contaminacao do solo, da agua e da fauna até, e principalmente, do consumidor. Ao
ingerir os alimentos contaminados com os residuos dos agrotdxicos 0 homem pode
ser afetado, entre outras complicacdes, por problemas hepéaticos, renais e nervosos.
Dependendo do grupo quimico do agrotoxico, da quantidade ingerida e das
caracteristicas de cada organismo, as pessoas podem estar susceptiveis, entre
outras coisas, ao desenvolvimento de cancer e deformacdes fetais. Além disso,



sabe-se que os residuos de pesticidas sdo responsaveis por outras doencas que
acometem a populacéo brasileira, entre elas as doencas renais e hepaticas.

Todos esses problemas tem obrigado o governo brasileiro a gastar uma
elevada soma de recursos no atendimento de agricultores ou de outras pessoas
intoxicados por residuos desses venenos.

A solucdo ecoldgica e sustentavel para esse tipo de contaminacéo
ambiental e alimentar ja existe e estd a disposi¢cao dos agricultores. Trata-se do uso
de produtos biolégicos ja disponiveis no mercado brasileiro.

Anualmente, as industrias de pesticidas sdo responsaveis por um
faturamento de cerca de US$ 27 bilhdes no mundo. No nosso Pais, a venda de
agrotoxicos gera, aproximadamente, US$ 2,3 bilhdes de faturamento. Apesar disso,
essas empresas investem muito pouco na area de desenvolvimento de produtos
biolégicos.

As empresas de agrotoxicos investem cerca de 100 a 300 milhdes de
dolares no desenvolvimento de uma molécula para ser formulada como pesticida.
No entanto, essas mesmas empresas nada investem na area dos inseticidas
bioldgicos. Por outro lado, as pesquisas com produtos biolégicos necessitam de
recursos para a sua evolucédo, sendo que esses recursos, até o momento, tém sido
disponibilizados, direta e majoritariamente, pelo setor publico.

Nesse contexto, parece-nos uma medida adequada criar mecanismos
legais para que uma parte dos gastos com desenvolvimento de produtos agrotoxicos
seja direcionada para o desenvolvimento de produtos biolégicos. Com o novo
incentivo, as induUstrias de agrotoxicos poderdo contribuir para o progresso do
desenvolvimento cientifico do controle biolégico, o que proporcionara a reducédo da
poluicdo ambiental e da contaminacdo das pessoas e dos animais, e ensejara a
producdo de alimentos mais saudaveis e com menos residuos, aumentando o
namero de empregos para especialistas na area de controle biolégico e para
trabalhadores da agricultura em geral.

Adicionalmente, o Brasil poderia exportar tecnologia nessa area devido
a otimizacdo da sua biodiversidade. Com as novas tecnologicas, haveria economia
de derivados de petroleo — matéria prima usada para fabricacdo dos agrotoxicos —,
0o que diminuiria o valor das importacbes brasileiras e, consequentemente,
melhoraria o equilibrio na balanca comercial. Seria enfim, uma licdo de cidadania
para o mundo.

Para evitar um prematuro arquivamento da proposicdo sem que se
discuta o seu mérito, tivemos o cuidado de introduzir no projeto o art. 12, que prevé
0S mecanismos para sanear a ameaca de alegacdo de inadequacgao financeira e
para harmonizar o projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para isso,
utilizamos os mesmos critérios ja usados pelo Poder Executivo na Medida Proviséria
n® 2.159-70, de 24/8/2001, convertida na Lei n°® 10.276, de 10/9/2001. Impende
registrar, entretanto, que a LRF € um instrumento de controle e gestédo fiscal, ndo
podendo se constituir em fim absoluto que impeca o exame do mérito das
proposicoes legislativas.



Por fim, cumpre-nos destacar que este projeto decorre de estudo
elaborado por um grupo de pesquisadores em Controle Microbiano de Pragas,
liderado pelo Dr. Sérgio Batista Alves, Professor Titular da Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz", da Universidade de Sao Paulo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste este
projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessofes, em 09 de maio de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



