Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC

Requerimento N° DE 2007.

(Do Senhor Fernando Coruja)

Solicita audiéncia publica, com as presencas
dos representantes do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Sr. Raimundo
Cezar Britto Aragdo; do Conselho Federal de
Medicina, Sr. Edson de Oliveira Andrade; e do
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura,
Sr. Marcos Tulio de Melo, para debater a
conveniéncia e a oportunidade da edi¢céo de lei
geral dispondo sobre a atividade de fiscalizagcéo
a cargo dos Conselhos profissionais e a
exigéncia de submissdo a exames de
proficiéncia como condicdo para exercicio
profissional.

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 24, inciso XIV do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, requeiro, que ouvido o Plenario desta Comisséo, a realizacéo de
audiéncia publica, com as presencas dos representantes do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Sr. Raimundo Cezar Britto Arag&o; do Conselho
Federal de Medicina, Sr. Edson de Oliveira Andrade; e do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura, Sr. Marcos Tulio de Melo, para debater a conveniéncia e
a oportunidade da edicéo de lei geral dispondo sobre a atividade de fiscalizacdo a
cargo dos Conselhos profissionais e a exigéncia de submissdo a exames de

proficiéncia como condicdo para exercicio profissional.



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece a liberdade do exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes impostas por lei
(art. 5° XIlIl, CF), e atribui a Unido a competéncia para legislar privativamente
sobre as condi¢des para o exercicio das profissées (art. 22, XVI, CF, in fine), bem
como exercer a fiscalizagcdo do exercicio das atividades profissionais, a teor do

disposto no art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal.

A fixacao de requisitos e qualificacbes, bem como qualquer restricao
incidente sobre a liberdade profissional deve estar, portanto, prevista em lei. E
dentre as condicdes, tem despertado intenso debate a adocdo de exames de
proficiéncia, a semelhanca do exame exigido pela Ordem dos Advogados do Brasil
como condicdo para o registro profissional e exercicio da advocacia, e aplicado
com fundamento no art. 58 da Lei 8906/1994. Com instrumentos dessa natureza
se pretende resguardar o interesse publico, atestando que o profissional detém as
competéncias e o0s conhecimentos técnicos minimos necessarios para 0

desempenho de sua profissao.

Todavia, a questdo nao encerra sua complexidade na autorizagéo
legal para que tais exames sejam adotados pelos demais Conselhos profissionais.
Ha que se enfrentar a discussdo acerca da compatibilidade entre as exigéncias
do(s) Conselho(s) e as da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o, por exemplo. E
igualmente impostergavel a discussdo acerca da legitimidade e alcance das
restricbes e dos condicionamentos passiveis de incidir sobre o direito fundamental
a liberdade profissional, os quais devem se pautar pelos principios juridicos de
proporcionalidade e razoabilidade, de modo a manter incolume seu contetdo
essencial. E ha ainda questdes de mérito, como a recomendacdo para que tais
exames se realizem periodicamente, se se compreende que a formacéo

profissional, nos dias atuais €, na verdade, um processo de educacdo



permanente, pois todas as areas do conhecimento apresentam evolugcdo sem

precedentes, demandando do profissional esfor¢cos constantes para atualizacao.

Essas breves consideragcdes s&o suficientes para revelar a
imprescindibilidade do aprofundamento do debate legislativo sobre o tema, pois
toda restricdo ao exercicio de direito deve encontrar fundamento legal. Por esse
motivo, cumpre ao Legislativo permitir-se indagar e aquilatar, inclusive, a
conveniéncia de se adotar uma regulamentacdo geral da matéria que possa
parametrizar a atuacado dos Conselhos profissionais, resguardando a liberdade do

exercicio profissional.

A adequacdo e a correcdo das iniciativas legislativas que visem
disciplinar a atuagao dos Conselhos profissionais dependem dessa oportunidade
de interlocucéo que a pleiteada audiéncia publica enseja, razéo pela qual submeto
ao apoiamento do Plenario da Comissdo a realizacdo de audiéncia com
representantes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Federal de Medicina, do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura,
e, se necessario, com mais algum Conselho ou entidade que esta Comissdo

julgue conveniente convidar .

Sala das Reunides, em 15 de Maio de 2007.

Deputado Fernando Coruja
PPS/ SC



