PROJETO DE LEI N. , DE 2007

(Do Deputado Paulo Henrique Lustosa)

Torna obrigatéria a utilizagdo de
borracha reciclada de pneus inserviveis
na producdo de misturas e concretos

asfalticos para pavimentacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a utilizago de borracha reciclada originaria de
pneus inserviveis na producdo de misturas asfalticas e concretos asfalticos
destinados a:

| — construgdo ou restauracdo de pavimentos em rodovias
federais, estaduais ou municipais;

Il — construcdo ou restauracdo de pavimentos de vias urbanas
municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei tanto as vias
administradas diretamente pelo Poder Publico como as exploradas sob regime de

CONCEesSSAa0 OuU permissao.

Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

| — restauracdo de pavimento: qualquer atividade de recuperacao,
reabilitacéo ou recapagem que nao possa ser considerada manutencao localizada
de rotina e de pequenas proporgdes;

Il — obra: via ou conjunto de vias que atenda a pelo menos um dos
seguintes requisitos:

a) componha um mesmo projeto de engenharia;
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b) tenha a mesma Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
— do projeto ou da execugao, em Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia;

c) esteja compreendido em um mesmo lote de licitagdo, ou que
componha o mesmo edital de licitagdo, em caso de lote unico;

Il — pneu inservivel: aquele cujas caracteristicas de conservagao
e do material de que € constituido ndo permitem a utilizagdo em veiculos nem a

reutilizagdo da carcacga para recondicionamento ou recapagem.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes propor¢des minimas de
utilizagéo de concreto asfaltico ou de mistura asfaltica que contenham borracha
reciclada, nos termos do art. 1°, em relacdo a massa total de concreto asfaltico ou
de mistura asfaltica de cada obra:

| — quinze por cento a partir de um ano, contado da data da
publicagao oficial desta lei;

Il — vinte e cinco por cento a partir de dois anos, contados da data
da publicacao oficial desta lei;

[l — trinta e cinco por cento a partir de trés anos, contados da data
da publicacao oficial desta lei.

Art. 4° Consideram-se como contendo borracha reciclada, nos
termos do art. 3°, as massas asfalticas e os concretos asfalticos que tenham, em
suas composicdes, as seguintes propor¢cdes minimas de borracha originaria de
pneus inserviveis:

| — treze por cento da massa total do ligante asfaltico;

Il — sete décimos por cento da massa total da mistura asfaltica ou
do concreto asfaltico.

Art. 5° Nao se aplica o disposto nesta Lei as misturas asfalticas e
concretos asfalticos que:

| — sejam aplicados a frio;

oo M



II — utilizem ligantes asfalticos modificados por processos ou
produtos que permitam ganhos significativos de durabilidade do pavimento,
comprovados por estudos técnicos e econdmicos emitidos por entidades ou
técnicos de reconhecida capacidade e idoneidade;

lIl — utilizem outros materiais reciclados, atendendo as proporcoes
estabelecidas no art. 3%

IV — utilizem outros materiais reciclados especificados em lei ou

norma técnica especifica.

Art. 6° As industrias produtoras de ligantes asfalticos que
contenham borracha reciclada de pneus inserviveis e as usinas produtoras de
misturas e concretos asfalticos sdo obrigadas a expedir, sempre que solicitado,
sem a cobranga de quaisquer taxas ou emolumentos, no prazo de setenta e duas

horas, certiddes que atestem a composigao final de seus produtos.

Art. 7° Para fins de comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo de obras, conforme previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93,
considera-se a execugao de pavimento, com a utilizacdo de borracha reciclada
originaria de pneus inserviveis na produgcdo e misturas asfalticas e concretos
asfalticos, equivalente e equiparado a execugao de pavimentos com misturas
asfalticas e concretos asfalticos convencionais.

Paragrafo Unico - N&o se aplica o disposto nesta Lei as obras em
andamento ou cujos processos de licitacdo e contratagdo tenham sido iniciados

até a data de inicio de sua vigéncia.

Art. 8° O nao atendimento ao disposto nesta Lei constitui infragcao
administrativa, sujeitando-se os infratores ao disposto nos artigos 70, 71 e 72 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Art. 9° Compete aos 6rgaos ambientais federal, estaduais e do
Distrito Federal, em suas respectivas jurisdigdes, fiscalizar o cumprimento do
disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

Nos tempos atuais, a preocupagao com qualidade de vida e do
meio ambiente € tema recorrente nas discussdes académicas e politicas. Nesse

contexto, a destinagao final de residuos sélidos deve ter atencao especial.

Entre os diversos tipos de residuos produzidos pelo homem em
sua atividade diaria encontram-se as carcagas de pneu inserviveis. Este elemento
de dificil degradagao, além de ser vetor de doengas infecto-contagiosas — como a
dengue — oferece enorme prejuizo a natureza e a saude publica, ao serem

descartados ou queimados.

Além disso, a disposicdo de pneus em aterros sanitarios é
problematica, pois devido a dificuldade de compactagcdo, os pneus voltam a
superficie depois de um determinado tempo, reduzindo significativamente a vida
util dos aterros. Por outro lado, a trituragdo, que resolveria o problema da

compactagdo, € um processo caro.

Atualmente ja existe a possibilidade de reaproveitamento integral
de seus elementos (borracha, aco e poliéster). Merece destaque a borracha, que
se utilizada na producéao de asfalto, produz um pavimento de excelente qualidade,
com alto indice de elasticidade, prolongando a vida utili do pavimento e

melhorando a segurancga de trafego.

Neste sentido, sdo trés os objetivos principais do projeto de lei que

ora apresento:
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- proporcionar destinagdo final adequada e economicamente
sustentavel, via utilizagdo de matéria-prima reciclada, a uma parte consideravel
dos pneus inserviveis que sdo descartados no Brasil;

- contribuir para a recuperacdo e manutencdo da qualidade
ambiental, ao dar destinacdo nao poluente a matéria-prima utilizada na confeccao
dos pneus descartados;

- contribuir para o desenvolvimento tecnolégico do setor
rodoviario, compatibilizando os interesses econémicos, relacionados com a maior

resisténcia e durabilidade dos pavimentos, com a protecdo do meio ambiente.

No Brasil, a reciclagem de pneus é atividade relativamente nova.
S6 a partir de 1999, com a Resolugdo n°® 258, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA -, foi regulamentada a coleta e a destinagao final

adequadas, sob o ponto de vista ambiental, de pneus inserviveis.

De acordo com a Resoluggo do CONAMA, as empresas
fabricantes e os importadores de pneumaticos sao responsaveis pela coleta e
destinacao final, “ambientalmente adequada aos pneus inserviveis existentes no
territério nacional”. Nela foi estabelecido um cronograma para o cumprimento da
obrigagado, que define as quantidades que devem ser recolhidas ano a ano, em

funcéo das respectivas producdes ou importacoes.

Estima-se que, no Brasil, a cada ano sejam descartados em torno
de 175 mil toneladas de pneus inserviveis, dos quais cerca da metade é
queimada nos fornos das fabricas de cimento, de longe a atividade econdmica
que mais consome — ou destréi — borracha reciclada. Outro grande consumidor de
pneus inserviveis € a Petrobras, cuja unidade de extracdo de oleo de xisto
betuminoso, a PETROSIX, consome anualmente em torno de 25 mil toneladas de

pneus inserviveis.

Ha, pois, fortes indicios de que o Brasil ja dispde de um mercado

de porte consideravel para a borracha reciclada. No entanto, os numeros mostram
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que ele é insuficiente para dar destinagdo adequada, nos termos exigidos pelas

normas ambientais, a enorme e crescente quantidade de pneus descartados.

O uso de borracha reciclada na fabricacdo de “asfaltoborracha” é
atividade ainda incipiente em nosso Pais. As iniciativas ja implementadas
demonstram, no entanto, que a sua tecnologia esta totalmente dominada e que os
resultados, em termos de durabilidade e resisténcia do asfalto, sao bastante

animadores.

Em outros paises, em especial em paises da Europa e nos
Estados Unidos da América, a utilizacdo de borracha reciclada na fabricacao de
materiais para pavimentos asfalticos ja é fato consolidado. Quase todos os
estados norte-americanos ja dispdem de legislagdes especificas sobre a matéria.
No estado da Califérnia, o “asfalto-borracha” é utilizado ha mais de quarenta anos
e, em razao da elevada qualidade do concreto asfaltico obtido a partir dele, sao
alcancadas reducbes de até 70% na espessura dos pavimentos, com

significativas diminui¢des dos custos finais das obras.

Estudos técnicos ja desenvolvidos no Brasil demonstram que a
utilizacado de 12% a 15% de borracha reciclada na producéo de ligante asfaltico,
ou de pelo menos 0,7% na mistura asféltica a ser utilizada no pavimento, sao

adequadas para as nossas condi¢gdes naturais e de trafego.

Essas composi¢cdes podem elevar os custos finais das obras em
até 2%, se mantidas as espessuras dos pavimentos feitos com asfalto
convencional. Mas, considerando que o produto final, a mistura asfaltica com
borracha reciclada, apresenta maior resisténcia e durabilidade, é possivel a
reducdo da espessura da camada asfaltica, o que poderia anular, ou até reverter,

0 aumento de custo, resultando em obras mais baratas.

Em sintese, a pavimentacdo com “asfalto-borracha” podera

reduzir os custos finais das obras rodoviarias e, certamente, reduzira os seus
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custos de manutencédo, além de proporcionar pavimentos mais seguros e
confortaveis para os usuarios, ao reduzir os niveis de trepidagcao e ruido dos

veiculos e aumentar o atrito com os pneus, reduzindo as distancias de frenagem.

Além das Obvias vantagens técnicas e econbmicas que
assinalamos, ha o inquestionavel ganho ambiental, por serem reconhecidas as
dificuldades para se dispor os pneus inserviveis sem causar danos ao meio
ambiente e riscos a saude publica.

Por estas razbes, em conclusdo, contamos com o apoio dos
nobres colegas parlamentares para o aperfeicoamento e aprovacao desta nossa

iniciativa, a qual, estamos certos, é do mais alto interesse da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado Paulo Henrique Lustosa
PMDB/CE
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