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I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado Federal, que acrescenta o
paragrafo 2° ao art. 55 da Lei n® 6.815 de 19 de agosto de 1980 (Estatuto
do Estrangeiro) para permitir ao Governo brasileiro a concessao de visto
temporario a estrangeiro portador de documento de viagem emitido por
governo nao reconhecido pelo Governo brasileiro, pelo prazo maximo de
noventa dias, desde que esteja em viajem de negdcios, turismo, e, missao
comercial ou econémica.

A proposicao inicial, foi subscrita pelo llustrissimo Senador Moreira
Mendes, hoje membro da Camara dos Deputados.

O PL foi aprovado terminativamente pela Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal.

Nesta Comissao de Relacbes Exteriores e Seguranca Nacional da

Camara dos Deputados, o prazo para apresentacdo de emendas pelos
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Nobres Deputados expirou-se sem a interposicao de qualquer emenda ao
citado PL.

Assim, coube-me apresentar a esta comissdo, uma resposta
responséavel ao problema em epigrafe.

Os caminhos percorridos na analise deste PL, estdo alicercados no
principio da razoabilidade e principiologia, utilizando como subsidio o
direito internacional e o direito comparado.

Friedrich Carl Von Savigny, estampa em Los Fundamentos de la
Ciencia Juridica, que a constituicdo do Estado representa a magna e
suprema forma de producao do Direito. Nesta obra do Direito -0 Estado -
gque nada mais € do que a organizacdo juridica e politica da Nacéo,
demanda o reconhecimento interestatal para a concessédo de vistos de
ingresso em seus respectivos territérios, segundo a regra juridica de
definicdo conservadora no Direito Internacional.

Entre o feudalismo e o mercantiismo o Estado dispensava ao
estrangeiro um tratamento rispido e negativo, de flagrante desumanidade,
no qual a pena de morte despontava como realidade corriqueira.

Foram os atores sociais situados no espaco, agora reconhecidos
como sociedade civil, que, antecipando-se ao Estado, comecaram a
receber e a hospedar mercadores advindos de mundos distantes, levando-
os dos barcos atracados no cais para as casas residenciais, para que
praticassem ali 0s seus atos mercantis em seguranca, permitindo-se-lhes
compartilhar da privacidade dos seus hospedeiros.

Desta maneira, com base na reciprocidade, quando o hospedeiro,
também comerciante, se lancasse aos mares, seria igualmente recebido
com cordialidade no ambiente doméstico daquele que hospedara para
poder praticar 0s seus atos mercantis em seguranca, que fizera por

merecer, desde que a concedera em sua Cidade.



Foi em consequéncia, portanto, destes agentes do comércio da
sociedade antiga, que o Estado, mais tarde, passou a recepcionar o
estrangeiro no mundo do Direito, chancelando, por exemplo, a cidadania
mercantil de que estava, na pratica, investido.

Rudolf Von Jhering, em sua obra A Hospitalidade no Passado, narra
qgue os fenicios, mestres mercadores de longo curso, foram os principais
responséaveis pela referida atitude civilizatoria, que teve o0 comércio como
fonte motora, que antecipando-se as acbes de Estado a sociedade
passava a reconhecer o mercador de outra Nacdo como individuo.
Reconhecidamente este processo teve papel importante como precursor
do cristianismo.

O pensador alemdo na citada obra, se referia, quanto ao codigo
cristico, que a dimenséao peregrina do cristianismo, cujo universalismo, tem
como fundamento a filiagdo comum de todo Homem e do Homem todo a
um sO Pai, tomando a todos os seus descendentes como irmaos,
destinados a solidaria construcdo da familia chamada humanidade. Eis a
dimensao universal do cdédigo cristico, no qual, a rigor, para que 0 outro
seja reconhecido como irméao e tratado com espirito de fraternidade, o
critério basico ndo é sequer o de comungar os mesmos valores da fé,
como sugerido em Mateus 12:49-50: “Aqui estao a minha m&e e os meus
irmaos, porque aquele que fizer a vontade de meu Pai que esta nos Céus,
esse € meu irmao, irma e mae”. Os habitantes da Terra, pela filiacdo
comum a Deus, sao irméaos, merecendo o espanto do Salmo 133:1: “Vede:
como é bom, como é agradavel habitar todos juntos, como irmaos”.

Dai decorre, sem davida, a fonte naturalistica do Direito, caminhando
ao encontro dos canais do Direito das Gentes e do Direito Positivo, no
intuito de irrigar a gramatica substantiva dos valores. A precedéncia nesta
reivindicacdo, que soube proclamar século a século, milénio a milénio,

coube ao Direito Natural. Eis a origem e o sentido, em pleno século XX, da
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definicdo da sociedade como um Todo de Todos - ainda a ser instaurado -
proposta por Jacques Maritain, em Os Direitos do Homem e a Lei Natural.
Todo, na realidade, de toda Pessoa Humana e da Pessoa Humana toda,
em conformidade com o estatuto ético de 1948, das Nacdes Unidas,
conhecido como Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cuja

reveladora vocalizac&o ora é trazida a colacao:

“Artigo 2°

“Toda pessoa esta capacitada a gozar 0s
direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo.

Também nédo serd feita qualquer distincao
fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, de um sob tutela, de um sem
governo préprio, quer sujeito a qualquer outra

limitacdo de soberania.”

Do espirito de 1948, em sua permanente atualizacdo, consignada
por Norberto Bobbio em A Era dos Direitos, decorre a emergéncia do
Direito Internacional de Protecdo a Pessoa Humana, simultaneamente
causa e efeito dos Direitos Fundamentais, reclamados em sede
constitucional que sO0 pode ser universalista, para albergar, proteger e

promover toda Pessoa Humana e a Pessoa Humana toda. Eis a razéo por
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que, tutelando a dignidade da Pessoa Humana, muitas vezes ultrajada na
vida social, as Cortes Internacionais de Justica, a exemplo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica, tém
recepcionado demandas de individuos que conduzem Estados a
condenac&o no ambito dos Direitos Humanos, do Direito Humanitario e do
Direito dos Refugiados. Em comprovacdo ao argumento, recorde-se a
condenacéo do Brasil no caso Ximenes Lopes versus Brasil, cuja sentenca
foi prolatada em 4 de julho de 2006. Trata-se, em sintese, do
reconhecimento, em si mesma, da Pessoa Humana como atriz do Direito
Internacional, independente deste, e, até mesmo, contra o Estado.

O Brasil, em particular, ndo apenas subscreveu a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos das NacOes Unidas, em 1948, aprovada
por sua Assembléia Geral. Escreveu-a grandemente, com a festejada
presenca do brasileiro de Pernambuco, Belarmino Maria Austregésilo
Augusto de Athayde, membro diligente da Terceira Comissao, reunida em
Paris, no Palais Chaillot, durante trés meses de trabalho, com oitenta e
cinco sessoOes, o pronunciamento de mil discursos e a producéo de cerca
de duzentas emendas ao texto original. O Governo do Brasil possui
redobrados deveres morais e juridicos para com o repudio a toda e
qgualquer distincdo relacionada a origem nacional, sua condicdo politica,
juridica ou internacional, que termina, na pratica, alcancando e vitimando a
Pessoa Humana, muitas vezes mais do que o Estado a que pertence.
Seria realizar o fechamento da sua agenda politica a vontade de futuro
estampada nos OpuUsculos sobre a Paz Perpétua, de Immanuel Kant,
esfarrapar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacbes
Unidas e desmentir a presenca da prevaléncia dos Direitos Humanos e a
dignidade da Pessoa Humana entre os valores, fundamentos, principios e
objetivos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, comprometida

com o Estado Democréatico de Direito.



Esclareca-se, que o Brasil, por ndo manter relacdes diplomaticas,
nao aceita passaporte diplomatico ou oficial de Taiwan, do Butdo e da
Republica Centro-Africana, concedendo aos originarios dos trés paises o
laissez-passer brasileiro, de validade temporaria, nos termos do Artigo 54,
da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Trata-se de um documento
precario, exigente do visto a cada ingresso no territério nacional,
reclamante do pagamento de taxas e do confronto com o0 ritmo
imponderavel da burocracia, para que, afinal, o laissez-passer termine
recolhido pelas autoridades da imigracdo. Registre-se que, quanto aos
nacionais de Taiwan, a posicao do Brasil € minoritaria no concerto das
nacoes e foi alterada negativamente em 1974, em plena ditadura militar, a
qgual reconheceu a Republica Popular da China (RPC) e realizou o
rompimento com a Republica da China (ROC), fundada em 1912.

A Republica Popular da China (RPC), instaurada em 1949, em
decorréncia da Grande Marcha de Mao Tsé Tung, exigiu que o Governo do
Brasil consumasse a ruptura com o Governo de Taipei, e o0 obteve, a luz
de uma presenca entdo latente, agora tornada efetiva, no comércio
internacional.

Sabias foram as palavras do Senador Cristovam Buarque, que ao
homenagear a comemoracao dos 85 anos do PC do B, da tribuna do
Senado Federal, nos da uma preciosa licdo a respeito da quebra de
paradigmas, quando disse:

“E claro que quando falo em sair da perplexidade, ndo defendo voltar
as utopias do passado - mudou o mundo. Os que escreveram as utopias la
atrds falando do futuro, certamente escreveriam diferente essa utopia.
Mudou também aquilo que € a revolucdo. Aqueles que defendiam que a
revolucédo era tomada do poder e a estatizacdo dos meios de producéo,

certamente ndo escreveriam isso hoje em um tempo de globalizagdo em



gue fechar as fronteiras € impossivel e decidir pelo estado o que se quer
para a sociedade é impossivel também”.

Cabe frisar a esta Comisséao, que a propria China recebe atualmente
bilhbes de dodlares em investimentos, de empresarios Tawaneses, que
instalam fabricas, prestam servicos e geram empregos na Republica
Popular da China.

O mundo globalizado nao proporciona aos Estados a opcao de
isolamento, mas os conduz naturalmente ao intercambio comercial, politico
e cultural.

Sabe-se ainda, que na globalizacdo, como ocorria no pos-
feudalismo, as forcas motoras que atuam na pavimentacado dos acordos
comerciais, atuam com maior velocidade se comparadas a diplomacia
institucional.

E importante salientar que o Senado Federal ja conheceu desta
matéria, aprovando terminativamente, acrescentando assim, paragrafo ao
art. 55 da Lei n° 6.815.

Na justificativa do PL em questdao, na Comissédo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, os llustres Senadores,
salientaram que:

“O presente Projeto de Lei visa corrigir uma situagcao anémala nos
dias de hoje, de crescente globalizacdo e intensos fluxos de bens, capitais
e Pessoas por todo o Planeta. Em que pese ainda a prevaléncia do
sistema classico de reconhecimento politico entre Estados, para que se
permita a concessao de vistos de entrada nos territorios respectivos, ha
de se lavar em conta hoje que 0s negocios e interesses econdmicos
globalizados fazem com que, muitas vezes, a nacionalidade de origem dos
investidores ndo obedeca aos critérios politicos para o destino de suas

aplicacoes....



...0s Paises devem buscar uma acomodacdo ndo-agressiva dessa
conjuntura, de forma a propiciar boas condices para o fluxo de pessoas
gue interessem ao pais receptor, tendo em vista as disponibilidades de
recursos externos a serem aplicados e consequentemente geracédo de
trabalho e de desenvolvimento no Pais.”

E sabido que o Governo de Taipei, por sua vez, definiu Taiwan como
uma economia de mercado, que recentemente chegou a um compromisso
mais plausivel com a democracia politica.

E também, detentora de expressivo lugar, no ranking de paises com
grandes reservas cambiais, poténcia exportadora e importadora e uma ilha
de exceléncia educacional, técnica, cientifica e ambiental com crescente
preocupacao social.

Os nacionais de Taiwan, que ja circularam com dignidade no Brasil,
desde o ato da ditadura militar em 1974 ficaram condenados a notoria
menos-valia do laissez-passer.

Agora, que a Republica Popular da China (RPC) comeca a aderir
com visibilidade aos valores da economia de mercado, chegando mesmo a
um regime juridico de propriedade privada, abertura econémica e escolhas
tradicionais, a aprovacéo do presente PL, em analise, ndo vislumbra a
alteracdo no equilibrio das relagdes sino-brasileiras, se o laissez-passer for
superado quanto aos nacionais de Taiwan.

A concessdo de visto temporario a viajantes originarios e
procedentes de Taiwan, que desembarguem no Brasil em viagem de
negocio, missdo comercial, econdmica, cultural ou programacao turistica
por um periodo de 90 (noventa) dias € uma acertada medida legislativa,
importante para recepcionar os investimento de milhdes de dolares que
sao investidos no Brasil, gerando empregos e promovendo o

desenvolvimento de nossa gente.



Como concessao discricionaria, ndo reconhece o Governo de Taipei,
mas confere respeito e dignidade aos taiwanenses, que Sa0 0S NOVOS
fenicios no comércio internacional, em busca de hospitalidade e com
animo de investidores, ao desembarcarem e circularem no Brasil. A atitude
em epigrafe, de inequivoca compatibilidade com a ordem global, removera
ainda das relacdes exteriores praticadas pelo Brasil, uma heranca nefasta
advinda do regime autoritario, que ndo pode ser prolongada no tempo
politico em desfavor dos Direitos Humanos, do Direito Natural, do Direito
das Gentes e do Direito Internacional de Protecdo a Pessoa Humana, bem
como da Constituicdo Federal de 1988. Nao ha, no horizonte em questéo,
uma escolha entre a Republica da China (ROC) ou a Republica Popular da
China (RPC). A eleicdo preferencial é a do Brasil, dos valores que
proclama e dos interesses que defende.

E a solucdo razoavel, compativel com os valores da justica, da
construcdo de uma ordem social humana, tolerante e solidaria. E a atitude
principiologica, porque, na sua natureza normativa e intra-juridica, pondera
valores e interesses, reclamando a indispensavel obediéncia ao
reconhecimento do estrangeiro como Pessoa Humana. E o caminho
discricionario positivo, sustentado na idéia de Carl Schmitt, em Teologia
Politica, de que o soberano € aquele que decide a excec¢ao, afastando o
limite estreito da simples regra juridica posta, para realizar a tomada de
decisao.

Cabe agora a esta Comissao da Camara dos Deputados, a exemplo
do que fez o Senado Federal, votar favoravelmente a concesséo de visto
temporario por 90 (noventa) dias e demais termos propostos, aqueles que
no Brasil desembarquem, egressos de paises nado reconhecidos, em
viagem de negé6cio, missdo comercial ou econdmica ou programacao

turistica.



Com a aprovacao do PL, esta Comissao de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional estara recepcionando como principios: o respeito
essencial a Pessoa Humana, amparado pelo Direito Natural, pelos Direitos
Humanos, pelo Direito Humanitario, pelo Direito Internacional e pelo Direito
Internacional de Protecdo a Pessoa Humana, todos concordantes com o
magistério universalista do Artigo 2° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nac6es Unidas, de 1948.

Diante do exposto, na inexisténcia de apresentacao de emendas no

prazo regimental, somos no mérito, pela aprovacao do PL n® 7509/06.

Sala da Comissao, em de abril de 2007.

Relatora Deputada Federal IRIS DE ARAUJO
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