PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 355,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. AFONSO HAMM (PP-RS. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, vou iniciar a leitura do relatério do nosso parecer a Medida
Proviséria n° 355.

Solicitei ao Presidente da Casa, Deputado Arlindo Chinaglia, ao Lider e ao Partido
Progressista para ser o Relator da Medida Proviséria que trata do ressarcimento da
compensacdo no que se refere aos créditos de exportagdo, a chamada Lei Kandir,
assunto de interesse dos Estados, que exportam cada vez mais.

Comemoramos a cada dia avangos significativos em relagédo ao crescimento das
eXportagées, mas precisamos da compensagéo por meio de créditos de retorno a todos
os Estados. Fiz isso, em particular, porque o meu Estado, Rio Grande do Sul, é hoje o 4°
maior exportador do Pais. |

Tenho certeza de que, ndo s6 para os maiores exportadores, como também para
os demais Estados, & de grande importancia aqui estabelecermos o fluxo de retorno dos
creditos de exportacéo. |

Relatério. '

A Medida Proviséria n° 355, de 2007, dispée sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as exportagées do Pais.

Relatorio.




O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicio, submete 3 apreciagdo do Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 24-CN, de 2007 (n° 87/2007, na origem), a Medida Proviséria
n° 355, de 23 de fevereiro de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio de
2007, auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no montante
de 975 milhGes de reais, para fomentar as eprﬁagées do Pais.

Nos termos do art. 1° da Medida Proviséria em epigrafe, a Unido entregaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipids o montante de 975 milhdes de reais,
dividido em 2 parcelas: 650 milhdes de reais em fevereiro de 2007 e os 325 milhdes de
reais restantes em margo de 2007.

O percentual a ser distribuido a cada Estado & definido em anexo a Medida
Provisoria, conforme seu art. 2°. Do total de recursos de cada Estado, 25% seréo
distribuidos aos respectivos municipios diretamente pela Unido, segundo os coeficientes
rﬁunicipais de participagdo no ICMS validos para o exercicio de 2007, tal qual dispde o
art. 3.°

Conforme o art. 4.°, as dividas vencidas e n3o pagas do ente subnacional nas
quais a esfera federal esteja envolvida serdo abatidas do auxilio prestado. Segundo a
Medida Proviséria, no que toca as caracteristicas do credor, deduzem-se prioritariamente
as dividas contraidas diretamente com a Unido, seguidas daquelas contraidas com
garantia da Unido — inclusive dividas externas — e, posteriormente, as contraidas junto
a entidades da administrago indireta federal. No ambito do ente subnacional devedor, as
dividas contraidas pela administracdo direta devem preceder as da administragédo
indireta. Ato do Poder Executivo da Unido podera, ainda, autorizar a quitagéo de parcelas

vincendas das dividas do ente subnacional, além de, em relacdo as dividas contraidas



junto a administragéo federal indireta, autorizar a suspensdo temporaria da deducdo nos
casos em que as informagdes necessarias néo estiverem disponiveis no prazo devido.

O art. 5° da Medida Proviséria em exame dispde que a parcela correspondente ao
montante da divida apurado na forma do art. 4° sera efetivada pela Unidao por meio da
entrega de Obrigagdes do Tesouro Nacional de série especial — com vencimento nao
inferior a 10 anos, remuneradas pelo custo médio das dividas do ente subnacional junto
ao Tesouro Nacional e inalienaveis, embora com poder liberatério para pagamento das
referidas dividas — ou, alternativamente, mediante a correspondente compensacao da
divida. Abatida a divida na forma do art. 4°, o saldo que couber ao ente subnacional,
conforme o disposto nos arts. 1° a 3°, sera creditado em moeda corrente na conta do ente
beneficiario.

Por fim, o art. 6.° estabeleceu prazo até 27 de margo de 2007, 30 dias apés a
publicagéo da Medida Proviséria, para que o Ministério da Fazenda definisse as regras de
prestagdo de informacao pelosv Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutengao e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155,
§ 2.° inciso X, alinea “a”, da Constituicio Federal, estando o ente subnacional sujeito a
suspensé&o do recebimento do auxilio financeiro caso nao forneca as informacgdes. Nesse
caso, os valores retidos serdo entregues no més posterior aquele em que o envio das
informagdes for regularizado. Vale notar que a Medida Proviséria ndo estabeleceu um dia
especifico do més para a entrega dos recursos, deixando essa tarefa para ato da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 6 emendas & Medida Proviséria n.° 355, de 2007. A Emenda
n.° 1 busca elevar o montante das transferéncias em 225 milhdes de reais. A Emenda n.°

2 propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas apuradas na forma do art. 4.°



do montante de recursos a serem entregues aos entes subnacionais. A Emenda n.° 3, por
sua vez, busca condicionar & anuéncia do devedor o abatimento de parcelas vincendas
do montante a ser entregue ao ente federativo, caso ato do Poder Executivo federal
assim autorize. Por fim, as emendas de n°s 4, 5 e 6 pretendem alterar os coeficientes de
participacéo estipulados pela Medida Provisoéria.

E o relatorio.

Voto do Relator.

Da admissibilidade.

Como é de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituicao Federal dispde que, em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

A Exposicao de Motivos n° 24, de 2007, do Ministério da Fazenda, de 16 de
fevereiro de 2007, assinada pelo Ministro Guido Mantega, justifica a urgéncia da Medida,
alegando a necessidade da entrega, em tempo habil, dos recursos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios ainda no primeiro trimestre de 2007, em respeito as
respectivas programagées orgcamentarias, o que poderia ndo ser assegurado pela via
legislativa ordinaria.

Sendo assim, considero estarem caracterizados os pressupostos constitucionais
de relevancia e de urgéncia na Medida Proviséria sob exame.

Somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 355, de 2007.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que se refere a juridicidade, a proposig&o guarda harmonia com a lei e néo se

constata qualquer violagao ao ordenamento juridico-constitucional vigente. Com relagéo a



tecnica legislativa, a presente Medida Proviséria atende aos termos da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Diante disso, somos pela constitucionalidade, juridicidéde e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 355, de 2007, e das emendas que lhe foram apresentadas,
excetuando-se a de n.° 2.

Estamos retirando e nao considerando, dentro dos preceitos constitucionais e
juridicos, a Emenda n° 2.

Da Adequac&o Financeira e Orcamentaria.

Nos termos do art. 5.° da Résolugéo do Congresso Nacional n.° 1, de 2002, a
Consultoria de Orgamentos e Fiscalizagio e Controle da Camara dos Deputados (Nota
Técnica n° 11, de 2 de margo de 2007) concluiu que a presente transferéncia
orcamentaria a conta do Orgamento da Unido, sob a forma de auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, atende as normas orgcamentarias e
financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — e aqui deve ser feita
excecao a Emenda n.° 2. As demais estio contempladas. Do mesmo modo, as demais
emendas apresentadas.

Em resumo, nosso voto é pela adequagio orgamentaria e financeira da Medida
Provisoéria n° 355, de 2007, com excecao da Emenda n°z2.

Do Meérito

N&o ha, de plano, maiores obstaculos & aprovagao da Medida Proviséria n.° 355,
de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio de 2007, auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios no valor de 975 milhées.

O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o Poder Publico adota, ja

ha algum tempo, para o fortalecimento da economia nacional e para a eliminagéo de suas



eventuais vulnerabilidades, dentre as quais merece destaque a reducgéo das barreiras as
exportagdes, o que muito contribuiu para a acelerada expansao das vendas externas nos
ultimos anos.

Também gostariamos de ressaltar que, nédo bastasse tal perda de receita, a
Constituicio Federal, além de confirmar a nao-incidéncia do ICMS sobre as exportagdes,
assegurou ainda aos exportadores o direito a manutencdo e ao aproveitamento dos
créditos daquele tributo sobre os insumos utilizados na elaboracdo dos produtos
exportados.

Abreviando um pouco nosso relatério, gostaria de fazer uma consideracso.
Felizmente para os Estados e Municipios, ndo houve, nas situagées anteriores e nem na
presente oportunidade, a necessidade objetiva de colocar em pratica o enunciado nos 2
artigos citados, uma vez que ditos recursos, mais uma vez, cCOmo OCorreu em vezes
anteriores, estdo sendo repassados pelo Tesouro Nacional aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

Gostaria de enfatizar que, em sucessivas edigdes de medidas provisorias de igual
teor, o repasse dos recuréos da Unido, do Estado, orcamento corrente, conforme
estabelecido no art. 1° da Medida Provisér_ia, sera dividido em 2 parcelas. 'Estamos
liberando 2 parcelas, de 650 milhées de reais e 235 milhdes de reais.

Referindo-me a um aspecto importante, a nosso ver, é justificavel acatar o disposto
na Emenda n° 3 — e é o que fazemos. A Emenda n° 3 propde a necessidade de
anuéncia do devedor caso ato do Poder Executivo federal autorize o abatimento de
parcelas vincendas do montante a ser entregue ao ente federativo. No caso dos Estados
que tém divida por vencer, a Unido nao deve fazer a cobranga, a menos que tenhamos a

autorizac&o do ente federativo. Ndo ha razoabilidade em se obrigar os Estados e



municipios a antecipar parcelas nao-vencidas relativas as dividas com o ente federal,
conforme lembrou o Excelentissimo Ministro Guido Mantega em sua Exposicdo de
Motivos, contrariamente ao ocorrido em exercicios anteriores.

Portanto, estamos acatando a Emenda de n.° 3.

Queriamos, ainda, comentar que 3,9 bilhées da rubrica “Transferéncia a Estados,
Distrito Federal e Municipios para compensagédo das exportagées — Auxilio Financeiro
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagbes” — nao
deve contemplar qualquer dotagdo em rubrica especifica para transferéncias nos termos
da Lei Kandir.

Ou seja, a Lei Kandir nao esta contemplada e devemos fazer a transformacgéo
dessa lei para utilizar esses créditos.

Esclarece o Sr. Ministro da Fazenda que essa mudanga exige redefinicdo dos
criterios de distribuicdo dos recursos entre os Estados. Os Estados, no ambito do
CONFAZ, estéo debatendo tais critérios, tendo solicitado ao Governo Federal um prazo
de 60 dias para que cheguem a um entendimento acerca da matéria. Contudo, enquanto
Se processa tal debate, para que nao ocorresse uma interrupcdo completa da entrega
desses recursos, em prejuizo das execucoes orcamentarias estaduais € municipais, a
Coordenagso dos Secretarios de Fazenda do CONFAZ solicitou que efetivassemos a
transferéncia parcial dos recursos constantes da dotacdo orcamentaria em questio.

Em face disso, os recursos seriam entregues, conforme ocorreu em exercicios
anteriores, segundo os percentuais individuais de participagcdo de cada Estado e do
Distrito Federal, para os quais temos uma tabela.

Ha mais duas paginas para finalizar o parecer. Gostaria de comentar também a

Emenda n° 1, do Deputado Fernando Coruja. N&o sera acatada a Emenda n.° 1, que



eleva o valor global das transferéncias em 225 milhdes de reais. Entende-se que o valor
consignado no texto original atende a uma reivindicagdo dos proprios entes beneficiarios,
embora em carater emergencial e provisério, até que se defina a formula de repartigao
dos recursos. Assim, aumentar o valor das transferéncias, conforme pretende a Emenda
n.? 1, terminaria por aumentar as distorcdes caso os coeficientes de participagao
definitivos difiram significativamente dos apresentados na Medida Proviséria. Ademais,
acolher a Emenda n.° 1 implicaria, em verdade, adiamento da execugéo orgamentaria da
dotacao restante, uma vez que ha a previsso, segundo informa o Ministério da Fazenda,
de o Poder Executivo editar mais uma MP, em termos semelhantes, que entrara em vigor
nos proximos dias, inclusive o compromisso é de edita-la até o final deste més. Acatada a
emenda, o repasse dos recursos extras dependeria da tramitacdo desta Medida
Proviséria no Senado e, se I4 houver modificagdo, novamente nesta Casa. S6 entéo esse
acréscimo poderia ser empenhado e liquidado, atrasando as programagdes orcamentaria
e financeira de Estados e municipios.

Finalizando, com base no eXposto, votamos, no mérito, pela aprovagao da Medida
Proviséria n.° 355, de 2007, bem como pela aprovacao da Emenda de n.° 3, na forma do
Projeto de Lei de Conversao em anexo, restando rejeitadas as demais emendas.

Esta & a conclus&o do nosso relatério e este é o nosso voto. Também vou abrir
mao de ler aqui o detalhamento do Projeto de Lei de Convers3o.

E O parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)

. ¢s5TE
V//Xziﬁ 2

LSSy

~-CAMARA DOS DEI-’UTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 355/2007

' MEDIDA PROVISORIA N2 355, DE 2007
(Mensagem n.° 24, de 26.02 .2007 — CN e n.° 87, de 23.02.2007 - PR)

Dispbe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as

exportagoes do Pais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AFONSO HAMM

1 - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, submete & -apreciagdo do
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n.° 24 — CN, de 2007 (n.°
87/2007, na origem), a Medida Proviséria n.° 355, 23 de fevereiro de 2007, que
autoriza a Unido a conceder, no exercicio de 2007, auxilio financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, no montante dé R$ 975 milhdes, para

fomentar as exportacdes do Pais.

Nos termos do art. 1.° da Medida Proviséria em epigrafe, a
Unido entregaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de
R$ 975 milhées dividido em duas parcelas: R$ 650 milhdes em fevereiro de 2007

e os R$ 325 milhdes restantes em marc¢o de 2007.

O percentual a ser distribuido a cada‘ Estado & definido em

anexo a Medida Proviséria — conforme seu art. 2.°. Do total de recursos de cada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

’ Estado, 25% sera distribuido aos respectivos Municipios diretamente pela Uniao,
segundo os coeficientes municipais de participacdo no ICMS validos para o

exercicio de 2007, tal qual dispde o art. 3.°.

Conforme o art. 4.°, as dividas vencidas e nao pagas'do
ente subnacional nas quais a esfera federal esteja envolvida serdo abatidas do
auxilio prestado. Segundo a Medida Proviséria, no que toca as caracteristicas do
credor, deduzem-se prioritariamente as dividas contraidas diretamente com a
Unido, seguidas daquelas contraidas com‘garant_ia da Uniado - inclusive dividas
externas — e, posteriormente, as contraidas junto a entidades da administracéo
indireta federal. No éambito do ente subnacional devedor, as dividas contraidas
pela administragcdo direta devem preceder as da administragao indireta. Ato do
Poder Executivo da Unido podera, ainda, autorizar a quitagdo de parcelas
vincendas das dividas do ente subnacional, além de, em relagdo as dividas
contraidas junto a administragdo federal indireta, autorizar a suspensao
temporaria da dedugdo nos casos em que as informagbes necessarias ndo

estiverem disponiveis no prazo devido.

O art. 5.° da Medida Proviséria em exame dispée que a
parcela correspondente ao montante da divida apurado na forma do art. 4.° sera
efetivada pela Unido por meio da entrega de obrigagbes do Tesouro Naéional de
série especial — com vencimento nao inferior a 10 anos, remuneradas pelo custo
‘médio das dividas do ente subnacional junto ao Tesouro Nacional e inalienaveis,
embora com poder liberatério para pagamento das referidas dividas — ou,
alternativamente, mediante a correspondente compensagao da divida. Abatida a
divida na forma do art. 4.°, o saldo que couber ao ente subnacional — conforme o
disposto nos arts. 1.° a 3.° — sera creditado em moeda corrente na conta do ente

beneficiario.

Por fim, o aﬁ. 6.° estabeleceu prazo até 27 de margo de
2007 - 30 dias apoés a publicagdo da Medida Proviséria — para que o Ministério da
Fazenda definisse as regras de prestacdo de informagéo‘ pelos Estados e pelo
Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e aproveitamento de créditos pelos

exportadores a que se refere o art. 155, § 2.°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo
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Federal, estando o ente subnacional sujeito a suspensdo do recebimento do
auxilio financeiro caso ndo fornega as informagdes. Nesse caso, os valores
retidos serdo entregues no més posterior aquele em que o envio das informagoes
for regularizado. Vale notar que a Medida Proviséria nao estabeleceu um dia
especifico do més para a entrega dos recursos, deixando esta tarefa para ato da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 6 emendas a Medida Provisoéria n.°
355/2007. A emenda n.° 1 busca elevar o montante das transferéncias em R$ 225
milhdes. A emenda n.® 2 propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas
apuradas na forma do art. 4.° do montante de recursos a serem entregues ao
entes subnacionais. A emenda n.° 3, por sua vez, busca condicionar a anuéncia
do devedor o abatimento de parcelas vincendas do montante a ser entregue ao

ente federativo, caso ato do Poder Executivo federal assim autorize. Por fim, as

emendas de n.°® 4, 5 e 6 pretendem alterar os coeficientes de participagéo

estipulados pela Medida Provisoria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

.1 — Da Admissibilidade

Como é de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituicao Federal
dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolu-§éo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, determina que o texto da medida provisoria, na data da
publicagdo no Diario Oficial da Uni&o, sera enviado ao Congresso Nacional,

acompanhado da respectiva mensagem e documentos que revelem a motivacéo

do ato.
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A Exposicao de Motivos n.° 24/2007-MF,.de 16 de fevereiro
de 2007, assinada pelo Ministro Guido Mantega, justifica a urgéncia da medida,
alegando a necessidade da entrega em tempo habil dos recursos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios ainda no primeiro trimestre de 2007, em respeito
as respectivas programagdes-orcamentarias, o que poderia ndo ser assegurado

pela via legislativa ordinaria.

Sendo assim, esta = Relatoria considera estarem
caracterizados os pressupostos constitucionais de relevancia e de urgéncia na

Medida Provisoria sob exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do
que estabelece o art. 62 da Constituicio Federal e o que dispde o § 1.°do art. 2.°
da Résolugéo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da.Medida Provisoria n.°
355, de 2007. |

1.2 - Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere a juridicidade, a proposi¢do guarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-
constitucional vigente. Com relacdo a técnica legislativa, a Medida Provisoria
atende aos termos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela Lei

Complementar n.° 107, de 2001.

No que se refere as emendas apresentadas, nenhum Obice
pode ser levantado, desde que se excetue a emenda n.° 2. Essa emenda propoe,
basicamente, suprifnir o abatimento das dividas apuradas na forma do art. 4.° do
rhontante de recursos a serem entregues ao entes subnacionais, o que contraria o
disposto na alinea “a” do inciso IV do § 1.° do art. 25 da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que especifica como exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntarias a comprovagéao de adimplemento dos

empréstimos e financiamentos junto ao ente transferidor.
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Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n.° 355, de 2007, e das emendas

que lhe foram apresentadas, excetuando-se a den.° 2. .,

1.3 — Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

Nos termos do art. 5.° da Resolugdo do Congresso Nacional
n.° 1/2002, a Consultoria de Or¢camentos e Fiscalizagdo e Controle da Camara
dos Deputados (Nota Técnica n.° 11, de 02.03.2007) concluiu que a presente
transferéncia orcamentaria a conta do orcamento da Unio, sob a forma de auxilio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, atende as normas
orgamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — e
aqui deve ser feita excegao a emenda n.° 2, pelos motivos explicados na segdo
anterior —, na lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei

orcamentaria da Unido para o presente exercicio financeiro.

Do mesmo modo, as demais emendas apresentadas nao

evidenciam problemas quanto a sua adequacgéo orcamentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto é pela adequagio orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 355, de 2007, assim como das emendas
apresentadas, excetuando-se, mais uma vez, a emenda de n.° 2, restando, pois,

prejudicado o exame de mérito de sua matéria.

il.4 — Do Meérito

Nido ha, de plano, méiores obstaculos a aprovagéao da
Medida Proviséria n.° 355, de 2007, que'autoriza a Unido a conceder, no exercicio
de 2007, auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
montante de R$ 975 milhGes, como compensacéo pelo esforgo local para
fomentar as exportagbes do Pais.

= <
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O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o
Poder Publico adota, j& ha algum tempo, para o fortalecimento da economia
nacional e para a eliminagéo de suas eventuais vulnerabilidades, dentre as quais
merece déstaque a reducéo das barreiras as exportagées, o que muito contribuiu

para a acelerada expansao das vendas externas nos Gltimos anos.

N&o se pode negar que os excelentes resultados de nosso
comércio exterior foram e sdo também fruto da cooperacao dos Estados, que
assumiram pesado 6nus financeiro, desde o advento da Lei Complementar n.°
87/1996 — Lei Kandir —, que retirou da incidéncia do ICMS as exportagdes de
produtos primarios e semi-elaborados. Ndo bastasse tal perda de receita, a
Constituigdo Federal, além de confirmar a nao-incidéncia do ICMS sobre as
exportagbes, assegurou ainda aos exportadores o direito @ manutencdo e ao
aproveitamento dos créditos daquele tributo sobre os insumos utilizados na

elaboragao dos produtos exportados.

O repasse dos recursos pela Unido aos Estados, ao Distrito

| Federal e aos MUnibipios realiza-se a conta do orgamento corrente, conforme esta
estabelecido no art. 1.° da Medida Provisoria, dividido em duas parcelas: a
primeira, de R$ 650 milhdes, entregue em fevereiro de 2007; a segunda, de R$

325 milhdes, em margo do corrente exercicio.

Em sucessivas edigbes das medidas provisorias de igual
teor, o Tesouro Nacional abriu a possibilidade de transferir os recursos referentes
ao auxilio financeiro aqui examinado mediante a emissao de titulos da divida
publica com caracteristicas de custo semelhantes as dos custos das dividas dos
Estados e Municipios, para um encontro de contas entre os haveres da Unido e
os desembolsos mensais com as mencionadas dividas, conforme consta dos arts.
4.°e 5.° da presente MP.

Nada obstante, trata-se de uma medida apenas preventiva,
colocada nos textos das medidas provisérias para atender as normas de finangas
publicas quanto a autorizagdo legal prévia para a emiss&o-de titulos publicos. Na

verdade, felizmente para os Estados e Municipios, ndo houve, nas situacoes
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anteriores e nem na presente oportunidade, a necessidade objetiva de colocar em
pratica o enunciado nos dois artigos citados, uma vez que os recursos mais uma:
vez, como nas anteriores, estdo sendo repassados pelo Tesouro Nacional aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em espécie’ e sem

condicionalidades.

Apesar disso, entende-se justificavel acatar o disposto na
emenda n.° 3, que propbée a necessidade de anuéncia do devedor caso ato do |
Poder Executivo federal autorize o abatimento de parcelas vincendas do montante
a ser entregue ao ente federativo. Ainda que,» na pratica, nao seja a intencao do
Poder Executivo o abatimento de parcelas vincendas, nao ha razoabilidade em se
obrigar Estados e Municipios a antecipar parcelas nao-vencidas relativas as

. dividas com o ente federal.

Conforme lembrou o EXceIentissimo Ministro Guido Mantega
em sua exposicdo de motivos, contrariamente ao ocorrido em exercicios
anteriores — quando parcela das dotagbes destinadas ao auxilio financeiro aos
Estados foi alocada nos termos da Lei Kandir —, no exercicio de 2007, a Lei
Orgcamentaria — Lei n.° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 —, contemplou a
alocagéo da totalidade dos recursos destinados a compensacao financeira dos
Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensac¢ao das Exportacdes — Auxilio Financeiré aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Foménto das Exportagbes”, sem
contemplar qualquer dota{;éo em rubrica especifica para transferéncias nos

termos da Lei Kandir.

Esclarece o Sr. Ministro da Fazenda que essa mudanca
exige uma redefinicao dos critérios de distribuicido dos recursos entre os Estados.
Os Estados, no &mbito do CONFAZ, estdo debatendo tais critérios, tendo
solicitado ao Governo Federal um prazo de 60 dias para que cheguem a um
entendimento acerca da matéria. Contudo, enquanto se processa tal debate, para
que nao ocorresse uma interrupcdo completa da entregav desses recursos, em
prejuizo das execugbes orgamentarias estaduais e municipais, a Coordenacao

dos Secretarios de Fazenda do CONFAZ solicitou que se efetive a transferéncia
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parcial dos recursos constantes da dotagao orgamentaria em questo. -

Em face disso, os recursos seriam entregues, conforme
ocorreu em exercicios anteriores, segundo"’“osmpéﬁfcentuais individuais de
participacdo de cada Estado e do Distrito Federal definidos em anexo da Medida

Provisoria.

Diante das discussdes em torno da matéria no ambito do
CONFAZ, entende-se ser prudente ndo antecipar a definigdo dos critérios de

distribuicdo dos recursos, razao pela qual ndo serdo acatadas as emendas de

n.%% 4, 5 e 6, que justamente alteram os critérios de reparticao dos recursos. Isso
porque até que as partes envolvidas no assunto, Unido e Estados, cheguem a um
acordo sobre o modelo de compensacdes e de estimulos aos Estados pelo
esforgo exportador local, derivado principalmente da desoneracéo do ICMS das
exportagbes, devemos apoiar iniciativas como a aqui relatada, na expectativa de

oferecer um alivio maior para as combalidas finangas dos Estados e Municipios.

Nesses termos, nao sera acatada a emenda n.° 1, que eleva
o valor global das transferéncias em R$ 225 milhées. Entende-se que o valor
consignado no texto original atende a uma reivindicagcdo dos proprios . entes
beneficiarios, embora em carater emergencial e provisério, até que se defina a
férmula de reparticdo dos recursos. Assim, aumentar o valor das transferéncias,
conforme pretende a emenda n.° 1, terminaria por aumentar as distor¢gdes caso os
coeficientes de participacdo definitivos difiram, significativamente, dos
apresentados na Medida Proviséria. Ademais, acolher a emenda n.° 1 implicaria,
em verdade, no adiamento da execugdo orgamentaria da dotacio restante, uma
vez que ha a previsdo, segundo informa o Ministério da Fazenda, de o Poder
Executivo editar mais uma MP, em termos semelhantes aos da ora em analise,
nos proximos dias. Acatada a emenda, o repasse dos recursos extras dependeria
da tramitag&o desta MP no Senado e, se l& houver modificagio, novamente nesta
Casa. 56 entdo esse acréscimo poderia ser empenhado e liquidado, atrasando as

programagé6es orgamentaria e financeira de Estados e Municipios.

Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao
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da Medida Provisoria n.° 355, de 2007, bem como a aprovagap da Emenda de
n.° 3, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, restando rejeitadas as
demais emendas. ' ‘

o
Sala da Comissao, em de de 2007.
%‘; AFONSO HAMM

Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 355/2007

MEDIDA PROVISORIA N.° 355, DE 2007

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.° , DE 2007

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, nos meses de fevereiro e marco de 2007, o montante de R$
975.000.000,00 (novecentos e setenta e cinco milhdes de reais), com o objetivo
de fomentar as exportagbes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e
condi¢bes previstos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O montante referido no caput sera
entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em duas parcelas,
sendo uma de R$ 650.000.000,00 (seiscentos e cingiienta milhdes de reais), no
més de fevereiro, e outra de R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milhdes
de reais), no més de margo de 2007, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6.°.

Art. 2.° A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Federal sera proporcional aos
coeficientes individuais de participacio discriminados no Anexo desta Lei.

<
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Art. 3.° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado,
a Unido entregara diretamente ao préprio Estado setenta e cinco por cento, € aos
seus Municipios, vinte e cinco por cento. '

Paragrafo dnico. O rateio das parcelas dos Muniéipibs
obedecera aos coeficientes individuais de participagao na distribuicdo da parcela
do ICMS de seus respectivos Estados, a serem aplicados no exercicio de 2007.

Art. 4.° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a
ser realizada por uma das formas previstas no art. 5.°, serao obrigatoriamente
deduzidos, até o montante fotal apurado no respectivo periodo, os valores.das
dividas vencidas e nao pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| — as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com
garantia da Uni&o, inclusive decorrentes de divida externa, e as contraidas junto a
entidades da administracao indireta federal,

Il — as da administracdo direta, depois as da ‘administragéo
indireta da unidade federada.

Paragrafo tnico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e
{l, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

| — a qditagéo de parcelas vincendas, desde que haja
anuéncia da unidade federada; e

[l — quanto as dividas junto a entidades da administraco
federal indireta, a suspensdo temporaria da deduc¢ao, quando nao estiverem .
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacoes.

Art. 5.° Os recursos a serem entregues mensalmente a
unidade federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art.
40, serao satisfeitos pela Unido pelas seguintes formas:

| — entrega de obrigacbes do Tesouro Nacional, de série
especial, inaliendveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remunerados por
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taxa igual ao custo medio das dividas da respectiva unidade federada junto ao

- Tesouro Nacional, com poder liberatorio para pagamento das referidas dividas; ou

- Il - correspondente compensacéo.

Paragrafo udnico. Os recursos a serem entregues
mensalmente a unidade federada equivalentes a diferenca positiva entre o valor
total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 4.°, e liquidada
na forma do inciso Il deste artigo, serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario. '

Art. 6.° Cabe ao Ministério da Fazenda definir as regras da
prestagdo de informagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutencdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o
art. 155, § 2.°, inciso X, alinea “a”, da Constituigao. |

§ 1.° O ente federado que ndo enviar as informacoes

- referidas no caput ficara sujeito a suspenséo do recebimento do auxilio de que

trata esta Lei.
§ 2.° Regularizado o envio das informacgGes de que trata o
caput, os repasses serdo retomados, nos termos do paragrafo tinico do art. 1.2, e

os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

e ANEXO _

I AC 4~ 015315% 4 PB | 0.67450%
AL 2,03739% PE 1 1,21625%
A 1,76136% Pt L 052742%

AP 1 060657% | PR | 960360%
_BA 396523% . RS 1 466514%
_CE | 174828% | RN |  089329%

WDE 0,55232% RO 1 054409%

o ES 1 596169% 4 O RR 1 011137%
GO i 1813%8% 1 RS 4 -918716%

=
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MA 2,58447% sC 4,92228%
MG 10,67504% SE 0,26110% .
~ MS 1,39103% SP 21,78505%
MT 4,46524% ~TO 0,30301%. . |
PA 7,59038% " Total 100,00000% '

GER 3.17.23.004-2 7.1 11 102

Sala das Sessoes, de dezembro de 2007.

M do AFONSO HAMM

‘Relator




