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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 2.365, de 2006, de
autoria da Comisséo de Assuntos Econbmicos, do Senado Federal (PDS n.°
363, de 2006), tem origem na Mensagem n.° 187, de 2006 (Mensagem n.° 572,
de 2006, na origem), da Presidéncia da Republica, que submete ao Congresso
Nacional a Programac@o Monetéria relativa ao terceiro trimestre de 2006, nos
termos da Lei n.° 9.069, de 1995, art. 6.°, § 1.°. O Projeto sob exame visa a
aprovar a referida Programacao.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi inicialmente
distribuida a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio —
CDEIC, onde foi aprovada por unanimidade, e vem a esta Comissao de
Financas e Tributacdo para exame de mérito e de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira, devendo, a seguir, ser submetida a
apreciacédo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Examinados os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da apresentacdo da presente proposicdo, deve-se concluir, em entendimento
unissono com a CDEIC, no sentido de que verdadeiramente constitui “situacao
constrangedora para o Congresso Nacional” a imposicéo legal de apreciacéo
de matéria de tamanha complexidade e de repercussdes tao profundas para a
economia nacional, em momento improprio, quando a programacao a ser
aprovada ja foi inteiramente executada, tratando-se, portanto, na realidade, de
exame de fato consumado, a ser simplesmente referendado pelo Congresso
Nacional, para cumprimento de formalidade legal, inteiramente inGcua.

Destaque-se que na propria Comissao autora do Projeto
(Comisséo de Assuntos Econbmicos, do Senado Federal), foi enfatizado ja ter
sido “muito debatida nesta Comissdo a caducidade do procedimento de
aprovacao de programacdo monetaria pelo Senado Federal”.

A missao constitucional do Congresso Nacional somente
podera ser considerada cumprida, no que tange a apreciacdo e a supervisao
da programacdo monetéria, quando esta Casa detiver os instrumentos legais —
que legitimamente devem l|he pertencer — indispensaveis ao adequado
direcionamento dessa programacéo, de forma a coloca-la a servico dos mais
genuinos interesses nacionais, levando em consideragcdo, ndo apenas metas
de inflagcdo, mas, muito principalmente, as necessidades vitais de crescimento
econdbmico nacional e de geracdo dos empregos que garantam condi¢des
dignas de vida para a populacéo e a paz social.

Desnecessario enfatizar o quanto a presente situacao
contribui para desgastar a propria imagem do Congresso Nacional, na medida
em que a lei vigente relega esta Casa a posicdo de mera espectadora,
colocada a margem do processo de supervisdo dos rumos da vida econbmica
do Pais, obrigada a manifestar-se sobre o assunto, como na presente, apenas
para cumprir formalidade legal, quando a oportunidade para fazé-lo com
alguma eficacia ja se encontra evidentemente ultrapassada. Tanto é verdadeiro
o que afirmamos, que nenhum efeito teria uma eventual rejeicéo por esta Casa



do Projeto de Decreto Legislativo em apre¢o, como também sua aprovagdo nao
acarretara efeito de qualquer espécie que se possa imaginar.

Passemos, portanto, ao cumprimento da aludida
“formalidade”.

A programacédo dos agregados monetarios para o periodo
em analise considerou 0S cenarios mais provaveis, a época, para o
comportamento do PIB, da inflagcdo, das taxas de juros e de cambio, além de
outros indicadores pertinentes, além de ter sido consistente com o regime de
politica monetéaria baseado no sistema de metas para a inflagéo.

A esta Comissédo compete, além da aprecia¢do do mérito,
efetuar o exame da proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano
plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), bem assim quanto a
sua adequacdao a lei orcamentéaria, nos termos dos arts. 32, inciso 1X, alinea h,
e 53, inciso I, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e da Norma
Interna desta Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orgcamentaria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9.° da Norma Interna
supracitada, in verbis:

“Art. 9.° Quando a matéria nao tiver implicacées orcamen-
taria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo nédo cabe afirmar se a proposi¢cédo € adequada
ou nao.”

Do exame do Projeto em apreco conclui-se que este néo
provoca repercussdo direta em matéria orgcamentaria, por nao implicar
elevacdo imediata nas despesas ou reducdo nas receitas publicas, tendo em
vista que a Programacado Monetaria de que trata ja foi inteiramente executada.



Em face do exposto, somos pela nao-implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentéria e financeira,
e, no mérito, votamos, a bem do cumprimento de formalidade legislativa, pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n.° 2.365, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Fernando Coruja
Relator
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