D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 808-A, DE 2007

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Institui a Politca Nacional de Inclusdo e Promocdo dos
Microempreendedores Urbanos; tendo parecer da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Inclusédo e
Promocédo dos Microempreendedores Urbanos e define seus conceitos, principios e
instrumentos.

Art. 2° A formulacado, gestdo e execucao da Politica Nacional
de Inclusdo e Promocédo dos Microempreendedores Urbanos sera articulada, em
todas as fases de sua formacéo e implementacdo, com as politicas voltadas para o
desenvolvimento humano, a geracdo de empregos e a melhoria do meio ambiente
urbano.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados
Microempreendedores Urbanos aqueles que aplicam sua forca de trabalho, fisica e
intelectual, em empreendimento econémico sob sua responsabilidade, visando
prioritariamente a assegurar recursos para a sobrevivéncia prépria e da sua familia,
e que apresentem as seguintes caracteristicas:

| — o microempreendedor ndo pode deter, a qualquer titulo,
equipamentos de producdo em valor superior a vinte mil reais, nem possuir mais de
doze (12) anos de escolaridade;

Il — tenha, na atividade empreendida, sua principal fonte de
renda;

Il - tenha bons antecedentes;

IV — desempenhe atividade econdmica licita, ainda que

informal, e que apresente perspectivas de crescimento;

V — resida em &rea ou bairro ocupado, predominantemente,
por populacao de baixa renda;

VI — possua renda familiar per capita mensal inferior a
duzentos reais (R$ 200,00), valor este que devera ser atualizado anualmente, de
acordo com a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado —
INPC-A, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou outro que o venha a substituir.
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Art. 4° A Politica Nacional de Inclusdo e Promocéo dos
Microempreendedores Urbanos observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| — valorizagdo, promocdo e prioridade no apoio a
microempreendedores urbanos que atuem de forma associada e cooperativa;

Il — descentralizacao regional, de forma a incorporar, em cada
regido, caracteristicas operacionais e administrativas que ampliem o acesso ao
crédito dos microempreendedores tipicos de cada local;

Il — sustentabilidade ambiental, social e econbmica;

IV — participagcdo dos microempreendedores urbanos na
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Inclusdo e Promoc¢édo dos
Microempreendedores Urbanos;

V — promocéao da melhoria da qualidade de vida da populagao
incluida nos estratos inferiores da distribuicdo de renda.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional de
Inclusdo e Promocdo dos Microempreendedores Urbanos sera desenvolvida
mediante a implementac&o de programas nos seguintes termos:

| — concessdo de crédito a microempreendedores, com
prioridade para a modalidade de microcrédito, até o limite de trés mil reais (R$
3.000,00) por beneficiario;

Il — concessdo, mediante responsabilidade solidaria dos
beneficiarios, de crédito associativo, até o limite de trés mil reais (R$ 3.000,00) por
beneficiario associado;

[l — oferecimento de garantia de crédito, até o limite de nove
mil reais (R$ 9.000,00);

IV - assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo de
microempreendedores;

V — promocéo do cooperativismo e do associativismo.
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8§ 1° Os valores a que se referem os incisos deste artigo serdo
atualizados monetariamente, anualmente, de acordo com a variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado — INPC-A, calculado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que o venha a
substituir.

§ 2° A taxa de juros cobrada nos empréstimos concedidos no
ambito da Politica Nacional de Inclusdo e Promocédo dos Microempreendedores
Urbanos nédo sera superior a da remuneragcdo paga aos depdsitos em caderneta de
poupanca.

8§ 3° Os créditos e as garantias de crédito oferecidos pela
Politica Nacional de Inclusdo e Promoc¢do dos Microempreendedores Urbanos,
guaisquer que sejam 0s respectivos prazos de amortizacdo, ndo poderdo ser
disponibilizados, a um mesmo beneficiario individual, por periodo superior a trés
anos e, para microempreendedores organizados de forma associativa, por periodo
superior a cinco anos.

8§ 4° Os microempreendedores organizados de forma
associativa fardo jus, conjuntamente, a um bdnus equivalente a 20% do valor do
crédito recebido, a ser resgatado proporcionalmente a amortizacdo do mesmo.

Art. 6° Ao oOrgdo do Poder Executivo que vier a ser
encarregado da implantacdo de programas, projetos e acdes visando a consecucao
dos objetivos da Politica Nacional de Inclusdo e Promocdo dos
Microempreendedores Urbanos sera repassado, a cada més, 15% (quinze por
cento) do valor arrecadado, no més anterior, pelas contribuicbes compulsorias
referidas no art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, no art. 6°
do Decreto n°® 99.570, de nove de outubro de 1990, no Inciso | do art. 3° da Lei n°
8.315, de 23 de dezembro de 1991, e no art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.989, de 28 de
dezembro de 1982, bem como aquelas definidas pelo art. 7° da Lei N° 8.706, de 14
de setembro de 1993.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E fato conhecido a grande informalidade da economia
brasileira, na qual se encontra cerca de metade dos trabalhadores e a maioria dos
empreendimentos econdmicos do Pais.

Nas dUltimas décadas a maioria da populacdo brasileira,
embora vivendo em meio urbano, permaneceu sem acesso a propriedade do solo e
com escassas oportunidades de emprego e de freqlentar a escola. A falta de
oportunidades de adquirir propriedades levou a maioria a se refugiar em
comunidades onde o solo € ocupado de maneira informal e a urbanizacdo é
deficiente. A falta de emprego, por sua vez, levou a criacdo de atividades informais.
As caréncias educacionais, a seu tempo, restringiram as chances de sucesso
dessas mesmas atividades informais, e também Ilimitaram a chamada
“empregabilidade” de grande parte dos brasileiros.

Nos anos vindouros, ha forte indicacdo de que as
oportunidades de emprego serdo ainda menores, mesmo que a economia passe a
crescer de forma mais intensa. Nesse sentido, hd alertas na imprensa e
especialistas dizem que os jovens devem buscar ndo um emprego, mas sim buscar
empreender, criar novas atividades econ6micas, inventar novas formas de produzir,
de vender, de transportar e de prestar servicos. Sempre, com base em iniciativa
propria. Se possivel, de forma associativa.

Apesar desses conselhos, os pobres da nossa populagéao
enfrentam dificuldades imensas para empreender e organizar atividades produtivas.
Essas restricbes impedem o desenvolvimento do Brasil e dificultam a melhoria da
condicdo de vida da nossa populacdo. E visando a afastar estas restricbes que
apresentamos o presente Projeto de Lei.

Nesta justificacdo € importante, além de mostrar argumentos,
registrar também dados que nos ajudem a perceber a realidade brasileira e a
adequacdo da presente proposicdo. Nos anos 1990, todas as regifes brasileiras
apresentaram taxas de desemprego que foram, no minimo, o dobro daquelas
verificadas ao final da década anterior. Em 1989, o total de assalariados
representava 64% da populacdo economicamente ativa e, em 1995, este percentual
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havia diminuido para 58%. No mesmo periodo, de cada dez ocupacles criadas,
apenas duas foram assalariadas. Cinco eram ocupac¢fes por conta propria e duas,
sem remuneracao. Especialistas comentam tornar-se evidente que o crescimento do
denominado setor informal ja ndo pode mais ser entendido como um subproduto de
um periodo de crise a ser superado pela retomada do crescimento econémico.

E nesse sentido que se orienta a presente proposicéo, que
busca alterar norma antiga para torna-la mais coerente com as tendéncias atuais da
sociedade.

Ainda com relacdo a quantificacdo da populacdo que sera
beneficiada pela presente proposicao deve-se registrar que, segundo o IBGE, havia
no Brasil, em 1997, 9,6 milhbes de empresas informais, nas quais trabalhavam 13
milhGes de pessoas. Dentre estas, ha trabalhadores por conta prépria, pequenos
empregadores, trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores sem
remuneracdo. No ano de 2003, o IBGE fez nova pesquisa, atualizando as
informacdes sobre o tema. A conclusdo é que o numero de empresas informais
aumentou 10%, para 10,5 milhfes, sendo que o numero de postos de trabalho
oferecidos cresceu 8%.

Este Projeto de Lei tem o propdésito de aproveitar esta dinamica
da nossa economia, estruturando uma forma de apoio a este tipo de
empreendimento. Com esta proposi¢do, pretendemos que o desenvolvimento do
Brasil se dé de maneira inclusiva, a partir da base, do pequeno, e que a economia
brasileira se expanda a partir do microempreendimento, desta forma gerando a
inclusdo econémica e, portanto, social.

Para tanto, nossa abordagem é estabelecer as linhas gerais de
uma politica voltada a promocdo e a inclusdo econbmica, portanto também a
inclusdo social, do microempreendedor, dando-lhe acesso ao crédito e ao
conhecimento técnico, por meio do incentivo a reconhecida capacidade
empreendedora da populacéo brasileira.

Nossa proposta, quando implantada, permitird a concesséo de
microcréditos aqueles que, embora empreendedores, ndo dispdem de recursos para
fazer deslanchar seus empreendimentos. Centra-se, a presente proposi¢cdo, na
remocao de dois dos maiores entraves a prosperidade da nossa gente simples e ao
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crescimento de nosso mercado interno: a caréncia de meios financeiros, a ser
suprimida pelos microcréditos aqui propostos, e a escassez de conhecimentos
técnicos e gerenciais dos microempreendedores, que sera equacionada com a
assisténcia técnica aqui prevista.

Exemplos do potencial da Politica aqui proposta foram
divulgados no Programa ‘Globo Reporter”, de 30 de margo do ano corrente. Mostrou-
se, ali, o exemplo extraordinario de uma senhora que, com apenas um real,
conseguiu o0 quase milagre de fazer decolar um empreendimento que, hoje, é a fonte
de sustentacdo econbmica de toda a sua familia. Revelou-se, no programa, a
enorme capacidade de superacado das dificuldades e a grande criatividade do nosso
povo também na area econdémica. A Rede Globo — embora sem conhecimento do
presente Projeto de Lei - revelou a adequacdo e a necessidade da politica aqui
proposta.

O presente Projeto de Lei defende a implantacdo de uma
politica, em todas as areas urbanas do territério brasileiro, onde vive 80% da nossa
populacdo, semelhante ao Programa Nacional de Agricultura Familiar, cujo sucesso
€ inquestionavel. Uma espécie de “Pronaf Urbano”.

Com a aprovacao da presente proposicdo, as condi¢des para o
desenvolvimento inclusivo da economia brasileira serdo ampliadas. Esta iniciativa se
inclui entre aquelas que buscam incorporar a comunidade nacional, de forma
produtiva e mais cidada, a parcela da populacéo brasileira que vive em condicdes de
pobreza material e cultural e que participa de forma muito ténue da nossa
sociedade. Ela deseja ser uma espécie de transicdo entre a informalidade e a
entrada nos beneficios da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

No texto da proposicdo aqui apresentada ha duas limitacGes
gue carecem de explicacdo. A primeira delas diz respeito a restricdo, a trés anos, do
prazo maximo de apoio a ser concedido a um determinado beneficiario individual, e
a cinco, no caso de empréstimos a grupos de microeempreendedores associados. A
razdo disto € acelerar o processo de emancipacdo deste cidaddo, deste
microempreendedor, e a0 mesmo tempo dar um incentivo a sua organizagdo de
forma associativa. Desde o inicio cada um deles ter4 nog¢édo de que o prazo de que
dispde para tornar seu negocio viavel é este: trinta e seis, ou sessenta meses. Ao
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longo deste periodo, ele devera acumular condicdes de caminhar com as proprias
pernas e ter acesso a outras fontes de créditos. Vencido o periodo inicial, a
oportunidade sera dada a novos microempreendedores.

A segunda limitacdo se refere ao nivel educacional dos
beneficiarios, que ndo deve superar os doze anos de escolaridade. N&do se trata,
jamais, de prejudicar aqueles que se dedicaram a estudar. Pelo contrario, trata-se de
dar mais foco a politica aqui proposta, cujo objetivo é levar oportunidades a parcela
mais carente da nossa populacao.

A parcela da populacéo brasileira que possui mais de 12 anos
de escolaridade é pequena. Ainda no ano 2000 menos de 35% das mulheres, e
menos de 26% dos homens, na faixa de 20 a 24 anos, tinham mais de um ano de
estudo, além do ensino médio. Além disto, pesquisa do IBGE sobre a economia
informal avaliou o nivel de escolaridade dos homens ocupados no setor informal: em
2003, apenas 18% possuiam o segundo grau completo. Estes niameros deixam
claro, como alegado acima, que o Unico objetivo da limitacdo expressa neste Projeto
de Lei € canalizar recursos para a populacdo mais carente.

No futuro, quando se elevar o nivel médio de escolaridade da
nossa populacédo, certamente que tal limitacdo devera ser eliminada.

Quanto a fonte de financiamento para a Politica aqui proposta,
optou-se por uma alternativa que ndo cria novos 6nus para a sociedade. Pelo
contrario, usa recursos gue ja sao arrecadados de maneira compulsoria, propondo a
adequacao do seu uso a nova realidade brasileira. A proposta redireciona o uso da
arrecadacdo em direcdo mais coerente com as tendéncias de crescimento do
emprego por conta prépria. Aprovado este Projeto de Lei, recursos hoje aplicados na
preparacao ou qualificacdo de trabalhadores para os cada vez mais raros empregos
formais passardo a ser utilizados de forma a promover o crescimento da capacidade
de empreender, de criar e de produzir rigueza da nossa populacdo. Com isso, 0
impacto desses recursos sobre o crescimento da economia sera muito maior. O
dinheiro arrecadado passara a ser usado para se ensinar aos trabalhadores nao
uma atividade especifica, a ser desempenhada dentro de uma empresa, mas,
principalmente, ensina-los a empreender, a identificar oportunidades comerciais,
industriais e de prestacao de servigos, a organizar a atividade produtiva.
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Ainda sobre a fonte de financiamento, é necesséario que se
tenha uma idéia do valor que resultard da aprovacdo deste Projeto de Lei. Esta
informacéo é fundamental para que se possa avaliar os beneficios decorrentes de tal
aprovacdo. E necessaria também porque, embora o chamado “Sistema S’ preste
servico meritério, a real qualidade do seu desempenho apenas podera ser aferida
confrontando-se o0s servigcos prestados com o volume de recursos obtidos.

Segundo publicacdo da Secretaria da Receita Federal
intitulada “Carga Tributaria no Brasil - 2005, Estudos Tributarios 15", da
Coordenacado Geral de Politica Tributaria, de agosto de 2006, o “Sistema S’
arrecadou, entre 2001 e 2005, a cada ano, o valor médio de trés bilhdes,
novecentos e sessenta milhdes de reais (R$ 3,96 bilhdes). Os valores anuais
oscilaram entre 0,23% e 0,28% do PIB. Portanto, cerca de 600 milhdes de reais, por
ano, serdo utilizados na implantacdo da Politica Nacional de Inclusdo e Promocéao
dos Microempreendedores Urbanos.

Por fim, apelamos aos nobres colegas para que reflitam sobre
a adequacao desta proposicdo a realidade brasileira, para que pensem sobre o0s
argumentos aqui apresentados, para que ajudem a eliminar entraves ao Nnosso
crescimento e contribuam para a modernizacdo da sociedade brasileira, da sua
legislacdo e das formas de aplicacdo de recursos arrecadados da populacdo de
maneira compulséria. Apelamos aos colegas para que, tudo isso ponderado, déem
apoio a esta iniciativa.

Por todas essas razfes, contamos ndo apenas com 0S Votos
mas também com a acdo dos nobres colegas para a rapida apreciacao,

aperfeicoamento e aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 24 de abril de 2007.

Nazareno Fonteles
Deputado Federal/PT/PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre Fontes de Custeio da
Previdéncia Social e sobre a Admissdo de
Menores nas Empresas.

Art. 1° Mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e repasse as entidades
beneficidrias das contribuicdes para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAL), para o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para 0 Servico
Social da Industria (SESI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

| - o teto limite a que se referem os artigos 1° e 2°, do Decreto-lei n° 1.861, de 25
de fevereiro de 1981, com a redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-lei n® 1.867, de 25 de
marco de 1981;

Il - o art. 3° do Decreto-lei n® 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacéo
dada pelo art. 1° do Decreto-lei n° 1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 2° Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquota da
contribuicdo previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios, devidos pelos bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas de
arrendamento mercantil.

DECRETO N° 99.570, DE 9 DE OUTUBRO DE 1990

Desvincula da Administracdo Publica Federal
0 Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa - CEBRAE, Transformando-o
em Servico Social Autbnomo.

Art. 6° O adicional de que trata 0 § 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de
1990, sera arrecadado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e repassado ao
SEBRAE no prazo de 30 (trinta) dias ap0s a sua arrecadacéao.

Art. 7° Cabera ao Conselho Deliberativo do SEBRAE a gestdo dos recursos de
que trata o artigo anterior.
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8 1° Os recursos arrecadados terdo como objetivo primordial apoiar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos que visem ao seu
aperfeicoamento técnico, racionalizacdo, modernizacao e capacitacao gerencial.

8 2° Os recursos terdo a seguinte destinacéo:

a) 45% (quarenta e cinco por cento) serdo aplicados nos Estados e Distrito
Federal, sendo metade proporcional ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS e o restante proporcional ao nimero de habitantes, de acordo com as
diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos dos SEBRAE/
em consonancia com as orientagdes do Conselho Deliberativo do SEBRAE;

b) 45% (quarenta e cinco por cento) serdo aplicados de acordo com as politicas e
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do SEBRAE, buscando ter uma atuacao
em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para redugdo das
desigualdades regionais;

c) até 5% (cinco por cento) serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custeio do SEBRAE; e

d) 5% (cinco por cento) serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custeio dos SEBRAE/.

§ 3° A metade dos recursos aplicados na forma das alineas a e b, do paragrafo
anterior, destinar-se-d0 a modernizacdo das empresas, em especial as tecnologicamente
dindmicas, com preferéncia as localizadas em &reas de parques tecnolégicos.

8 4° Os recursos de que trata a alinea a do 8 2° serdo liberados pelo SEBRAE
mediante apresentacéo pelos SEBRAE/ dos projetos a serem desenvolvidos e indicagdo dos
recursos necessarios.

8§ 5° Os recursos referidos na alinea d do § 2° serdo assim distribuidos:

a) 3% (trés por cento) igualmente entre os SEBRAE/; e

b) 2% (dois por cento) de acordo com a arrecadagdo do ICMS na respectiva
unidade federativa.

LEI N° 8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a Criacdo do Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural - SENAR, nos
Termos do art. 62 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

Art. 3° Constituem rendas do SENAR:
| - contribuicdo mensal compulsoéria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de
2,5% (dois e meio por cento) sobre 0 montante da remuneracdo paga a todos os empregados
pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades:
a) agroindustriais;
b) agropecuaérias;
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C) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais.

Il - doagdes e legados;

I11 - subvenc@es da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e regimentos
oriundos desta Lei;

V - rendas oriundas de prestacdo de servicos e da alienagéo ou locagédo de seus
bens;

VI - receitas operacionais;

VIl - contribuicdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.989, de 28 de
dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de
1970, que continuara sendo recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA;

VIII - rendas eventuais.

§ 1° A incidéncia da contribuicdo a que se refere o inciso | deste artigo ndo sera
cumulativa com as contribuicdes destinadas ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
prevalecendo em favor daquele ao qual os seus empregados sdo beneficiarios diretos.

8§ 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exergcam concomitantemente
outras atividades ndo relacionadas no inciso | deste artigo, permanecerdo contribuindo para
as outras entidades de formagédo profissional nas atividades que lhes correspondam
especificamente.

§ 3° A arrecadacgdo da contribuicdo serd feita juntamente com a da Previdéncia
Social e o seu produto sera posto, de imediato, a disposicdo do SENAR, para aplicacédo
proporcional nas diferentes Unidades da Federacdo, de acordo com a correspondente
arrecadacdo, deduzida a cota necessaria as despesas de carater geral.

§ 4° A contribuigdo definida na alinea a, do inciso I, deste artigo, incidira sobre
0 montante da remuneracdo paga aos empregados da agroinddstria que atuem
exclusivamente na producéo priméria de origem animal e vegetal.

Art. 4° A organizagdo do SENAR constara do seu Regulamento, que sera
aprovado por decreto do Presidente da Republica, mediante proposta do Colegiado referido
no art. 2° desta Lei.

DECRETO-LEI N° 1.989, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1982

Disp0de sobre Contribui¢do Devida ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA e Célculo Referente a Taxa Prevista
no Decreto-Lei n® 57, de 18 de novembro de
1966, e d& outras Providéncias.
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Art. 1° A contribuigédo a que se refere o art. 5° do Decreto-lei n® 1.146, de 31 de
dezembro de 1970 passa a ser fixada em 21% (vinte e um por cento) do valor de referéncia
regional, para cada modulo fiscal atribuido ao respectivo imovel de conformidade com o art.
50, 8§ 2°, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, com a redacéo dada pela Lei n° 6.746,
de 10 de dezembro de 1979.

8 1° A contribuicdo de que trata este artigo € devida apenas pelos exercentes de
atividades rurais em imovel sujeito ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

8 2° A contribuicdo é langada e arrecadada conjuntamente com o ITR, pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA.

8 3° S&o isentos da contribuicdo os proprietarios, titulares de dominio util ou
possuidores, a qualquer titulo, de imoveis rurais:

a) de area até 3 (trés) maédulos fiscais, que apresentem grau de utilizacdo da terra
igual ou superior a 30% (trinta por cento), calculado na forma da alinea a, do § 5°, do art. 50,
da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, com a redacdo dada pela Lei n°® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979;

b) classificados como minifundios ou como empresa rural, nos termos da
legislagéo vigente.

Art. 2° A Taxa de Servicos Cadastrais prevista no art. 5° do Decreto-lei n° 57, de
18 de novembro de 1966, com a alteracdo do art. 2° da Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de
1979, sera calculada obedecido o seguinte critério:

a) quanto aos imoveis rurais com area até 20 ha (vinte hectares): a razdo de 7%
(sete por cento) do Maior Valor de Referéncia - MVR, vigente ao inicio do exercicio
correspondente;

b) quanto aos imoveis rurais com area acima de 20 ha (vinte hectares) e até 1.000
ha (mil hectares): ao célculo procedido na forma da alinea a, acrescentar-se-ao 7% (sete por
cento) do MVR, para cada 50 ha (cinqlienta hectares) ou fracdo excedentes;

C) quanto aos imdveis rurais com area acima de 1.000 ha (mil hectares): ao
calculo procedido na forma da alinea b, acrescentar-se-do 7% (sete por cento) do MVR, para
cada 1.000 ha (mil hectares) ou fracdo excedentes.

LEI N° 8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993

Dispde sobre a Criacdo do Servigo Social do
Transporte - SEST e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.

Art. 7° As rendas para manutencdo do SEST e do SENAT, a partir de 1° de
janeiro de 1994, serdo compostas:
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I - pelas atuais contribuicbes compulsorias das empresas de transporte
rodoviario, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social, em favor do Servico Social da Industria - SESI e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servi¢o Social
do Transporte - SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT,
respectivamente;

Il - pela contribuicho mensal compulsoria dos transportadores autbnomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um inteiro por cento),
respectivamente, do salario de contribuicdo previdenciaria;

I11 - pelas receitas operacionais;

IV - pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta Lei;

V - por outras contribuicbes, doacOes e legados, verbas ou subvengdes
decorrentes de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais.

§ 1° A arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuicdes previstas nos incisos | e 1l
deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente
ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

8 2° As contribuigdes a que se referem os incisos | e Il deste artigo ficam
sujeitas as mesmas condicOes, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranca judicial, aplicaveis as contribuicdes para a Seguridade Social arrecadadas pelo
INSS.

Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos dez por cento a titulo de
taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos
trabalhadores em transporte rodoviario, dos transportadores autbnomos, dos seus familiares
e dependentes, dos seus servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislacédo especifica.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de proposta com o intuito de promover politicas que
beneficiem microempreendedores urbanos. Em sua justificativa, o autor argumenta
sobre o crescimento da informalidade e a consequente precariedade das condi¢cbes
em que atuam as pessoas envolvidas. Defende, destarte, a necessidade de politicas
publicas especificas para o segmento.

No art. 3°, define como microempreendedor urbano aquele que
aplica sua forca de trabalho em empreendimento econdémico sob sua
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responsabilidade, ndo podendo deter equipamentos de producdo em valor superior a
R$ 20 mil nem possuir mais de 12 anos de escolaridade. Deve ainda ter bons
antecedentes, ter na atividade empreendida sua principal fonte de renda,
desenvolver atividade licita e deve residir em bairro ocupado predominantemente por
populacao de baixa renda. Além disso, deve possuir renda familiar per capita mensal
inferior a R$ 200.

O art. 4° define os principios a serem observados pela politica
proposta, compreendendo: prioridade a microempreendedores urbanos que atuem
de forma associada e cooperativa;, descentralizacdo regional; sustentabilidade
ambiental, social e econbmica; e participacdo dos microempreendedores urbanos
na formulacéo e implementacao da politica.

O art. 5° estabelece a implementacao das seguintes medidas:
concessao de crédito a microempreendedores, com prioridade para a modalidade de
microcrédito, limitado a R$ 3 mil por beneficiario; concessao de crédito associativo,
também limitado a R$ 3 mil por beneficiario; oferecimento de garantia de crédito, até
o limite de R$ 9 mil; assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo de
microempreendedores; promocao de cooperativismo e associativismo. O § 2° do
artigo fixa que a taxa de juros nos empréstimos concedidos no ambito da politica
proposta ndo poderd exceder a taxa de juros que remunera 0s depositos em
caderneta de poupanca.

Por fim, o art. 6° determina que ao 6rgdo do Poder Executivo
que ficar encarregado da implementacéo da politica proposta serdo repassados 15%
das contribuicGes destinadas ao Sistema S (Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sest, Sebrae,
entre outros) e ao Incra.

No prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas. Além desta Comissdo, o projeto sera apreciado pela
Comissédo de Financas e Tributacdo, inclusive no mérito, e pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A informalidade no Brasil, como se sabe, € muito grande.
Estimativas do Banco Mundial apontam que se aproxima de 40% da renda nacional.
Entre os principais problemas trazidos por ela, destacam-se a precariedade das
relagbes de trabalho, a evaséo fiscal, a impossibilidade de acesso ao crédito e a
auséncia de assisténcia técnica.

Embora se reconheca que muito tem sido feito nesse campo,
como a recente aprovacao do Estatuto Nacional da Microempresa, por exemplo, nao
h& duvida sobre a necessidade de ampliacdo de politicas publicas que melhorem
esse quadro.

Quanto ao projeto em tela, embora reconhecamos os melhores
propdésitos do autor, ndo nos parece que siga o melhor caminho.

Com efeito, ao se preocupar com o foco do programa, evitando
gue este beneficie outros segmentos, o projeto foi extremamente restritivo e colocou
uma série de incentivos econdmicos negativos. Por exemplo, quem tem mais de 12
anos de estudo nao pode aderir. Ora, as politicas governamentais devem incentivar
a aquisicao de anos de escolaridade e ndo desestimula-la, como acaba por fazer a
proposi¢do. Ha diversos desincentivos adicionais, como o bairro ocupado, que deve
ser predominantemente de populacdo de baixa renda, de renda per capita familiar,
entre outros. Em suma, os incentivos da proposi¢cdo sdo incompativeis com o
progresso individual.

Além disso, o projeto retira 15% das contribuicbes para o
Sistema S e para o0 Incra, transferindo-os para a politica de inclusao por ele
proposta. Como néo traz avaliacfes sobre os beneficios que seriam gerados, reduzir
0S recursos para os programas conduzidos pelo Sebrae, Senac, Sesc, Senai, Sest,
entre outros, que, pelo que se sabe, apresentam resultados satisfatérios para o Pais,
nao se nos afigura uma decisédo adequada.

N&o obstante, entendemos haver pontos positivos no projeto,
desde que corrigidos estes desincentivos supramencionados, com destaque para a
fonte basica de financiamento do programa que, a nosso ver, deve estar vinculada
ao FAT, fundo publico cuja funcdo constitucional nos parece estar mais alinhada
com os objetivos do programa. Por esta razdo, apresentamos substitutivo em que
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tais modificacdes sdo apresentadas, bem como outras correcdes de carater técnico-
legislativo.

E 6bvio que um projeto com projecdes bem fundamentadas de
beneficios superiores ao uso corrente dos recursos publicos mereceria n0SSO apoio
e 0 entendimento de que possui inegavel mérito econémico, e, portanto, votamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 808, de 2007, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 808, DE 2007

Institui a Politica Nacional de Inclusdo e
Promocgéo dos Microempreendedores
Urbanos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Inclusdo e
Promocao dos Microempreendedores Urbanos e define seus conceitos, principios e
instrumentos.

Art. 2° A formulacao, gestdo e execucao da Politica Nacional
de Inclusdo e Promocédo dos Microempreendedores Urbanos serd articulada, em
todas as suas fases de formacdo e de implementacdo, com as politicas voltadas
para o desenvolvimento econdmico, com énfase no progresso humano, na geragao
de empregos e na melhoria do meio ambiente urbano.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados
Microeempreendedores Urbanos aqueles que aplicam sua forca de trabalho, fisica e
intelectual, em empreendimento econ6mico sob sua responsabilidade, visando
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prioritariamente a assegurar recursos para a sobrevivéncia propria e da sua familia,
e que apresentem as seguintes caracteristicas:

| — ndo deter, a qualquer titulo, equipamentos de producdo em
valor superior a vinte mil reais (R$ 20.000,00);

Il — desempenhar atividade econdmica licita, ainda que
informal, e que apresente perspectivas de crescimento;

[l — possuir renda familiar per capita mensal inferior a duzentos
reais (R$ 200,00).

Art. 4° A Politica Nacional de Inclusdo e Promocédo dos
Microempreendedores Urbanos observara, dentre outros, os seguintes principios:

| — valorizagdo, promocdo e prioridade no apoio a
microempreendedores urbanos que atuem de forma associada e cooperativa;

Il — descentralizacdo regional, de forma a incorporar, em cada
regido, caracteristicas operacionais e administrativas que ampliem o acesso ao
crédito dos microempreendedores tipicos de cada local;

Il — sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

IV — participagdo dos microempreendedores urbanos na
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Inclusdo e Promocdo dos
Microempreendedores Urbanos;

V — promoc¢ao da melhoria da qualidade de vida da populagéo
incluida nos estratos inferiores da distribuicdo de renda.

Art. 5° A Politica Nacional de Inclusdo e Promocédo dos
Microempreendedores Urbanos sera desenvolvida mediante a implementacdo de
programas nos seguintes termos:

| - concessdo de crédito a microempreendedores, com
prioridade para a modalidade de microcrédito, até o limite de trés mil reais (R$
3000,00) por beneficiario;
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Il - concessdo, mediante responsabilidade solidaria dos
beneficiarios, de crédito associativo, até o limite de trés mil reais (R$ 3.000,00) por
beneficiario associado;

[l — oferecimento de garantia de crédito, até o limite de nove
mil reais (R$ 9.000,00);

IV - assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo de
microempreendedores;

V — promocao do cooperativismo e do associativismo.

§ 1° A taxa de juros cobrada nos empréstimos concedidos no
ambito da Politica Nacional de Inclusdo e Promocdo dos Microempreendedores
Urbanos ndo sera superior a da remuneracao paga aos depdsitos em caderneta de
poupanca.

§ 2° Os créditos e as garantias de crédito oferecidos pela
Politica Nacional de Inclusdo e Promocdo dos Microeempreendedores Urbanos,
quaisquer que sejam 0S respectivos prazos de amortizagdo, nado poderdo ser
disponibilizados a um mesmo beneficiario individual por periodo superior a trés anos
e, para microempreendedores organizados de forma associativa, por periodo
superior a cinco anos

8§ 3° Os microeempreendedores organizados de forma
associativa fardo jus, conjuntamente, a uma extensdo de 20% (vinte por cento) do
limite de crédito disposto no inciso Il do art. 5° desta lei, a titulo de bbénus, a ser
resgatado proporcionalmente a amortizacdo do mesmo.

Art. 6° Os valores a que se referem o art. 3° e 0 art. 5° desta
Lei, serdo atualizados monetariamente, a cada ano, de acordo com a variacédo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado — INPC-A, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que o
venha a substituir.

Art. 7° Cabera ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES implantar os programas, projetos e acdes visando a
consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Incluséo e Promocédo dos
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Microempreendedores Urbanos, com a aprovacao do Conselho Deliberativo do FAT
— CODEFAT.

Paragrafo anico O recursos destinados a aplicacao do disposto
no caput ficam limitados, anualmente, a 10% (dez por cento) do montante de
recursos especiais oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT — Depdésito
Especial, recebidos pelo BNDES no ano anterior, conforme prevé o § 7° do art. 9° da
Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, com redacédo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991 e pela Lei n°® 10.199, de 12 de fevereiro de 2001.

Art. 8° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
808/2007, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jurandil
Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia e José Guimardes - Vice-
Presidentes, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jurandil Juarez,
Laurez Moreira, Miguel Corréa, Miguel Martini, Nelson Goetten, Osério Adriano,
Sérgio Moraes, Guilherme Campos, Leandro Sampaio, Vanderlei Macris e
Vicentinho Alves.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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